BO Y TE CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp - Tw do - Hanh phiic
sé:3M /BC-BYT Ha Nbi, ngay J thang 4 nam 2018

BAO CAO
Vé kién nghij ciia Hiép hdi Bénh vién tw nhan Viét Nam

Kinh giri: Vin phong Chinh phi

B0 Y té nhan dugc Cong vin s6 1009/VPCP KGVX ngay 29/01/2018 cua
Van phong Chinh phu vé viéc nghlen ctru céc kién nghi ctia Hiép hoi Bénh vién
tu nhan Viét Nam, Cong vén so 16_?)1/VPCP -KGVX ngay 13/02/2018 cua Vin
phong Chinh phu dén doc tra 161 kién nghi cua Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét
Nam; sau khi nghién ctru Céng vin sé 02. HHBVTN ngay 08/01/2018 cua Hiép
hoi Bénh vién tu nhén Viét Nam (sau day viét tit |a HHBVTN Viét Nam). Bo Y
té xin dugc bao céo nhu sau:

1. Vé klén nghi lién quan dén n6i dung hop dong kham bénh, chira bénh
bao hiém y té (KCB BHYT) c6 diéu khoan, ni dung thoa thuan khong ding va
khong du theo quy dinh cua Phap luat gdy bét loi cho co sé khdm bénh, chiva
bénh tu nhan, khi c6 tranh chap xay ra:

Theo quy dinh cua phap luat BHYT, hop dong KCB BHYT thyc hién
theo Diéu 25 Luat BHYT; Piéu 7 va Mau Hop dong KCB BHYT quy dinh tai Phu
luc 3 ban hanh kém theo Théng tu lién tich so 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngay
24/11/2014 (TTLT sb 41/2014/TTLT-BYT-BTC).

Néu néi dung cua hop dong KCB BHYT c6 diéu khoan, ndi dung thoa
thuin khong ding va khong du theo mau hop ddng quy dinh tai TTLT s6
41/2014/TTLT-BYT-BTC thi dau tién trach nhiém thudc cac bén tham gia ky
hop dong KCB BHYT do khong tuén thi quy dinh cta phap luat 1a vi pham phap
luat vé BHYT. Can trd, gay khé khan hogc lam thiét hai dén quyén, loi ich hop phap
ciia ngudi tham gia BHYT va ctia cdc bén lién quan dén BHYT (Khoan 4 Piéu 11
Luat BHYT); Loi dung chirc vy, quyén han, chuyén mon, nghiép vu dé lam trai quy
dinh cua phap luat vé BHYT (quy dinh tai Khoan 6 Piéu 11 Luat BHYT)..

Trudng hop co s¢ KCB dacoy kién vé cic ndi dung khong phu hop trong
du théo hop dong KCB BHYT nhung khong duoc co quan BHXH chap nhén thi
trach nhiém thudc vé co quan BHXH.,

Pé xac dinh trach nhi¢m vi pham phap luat vé BHYT, céan phai x4c dinh
hanh vi vi pham phap luat vé BHYT cua cac bén lién quan trong viéc quy dinh
ndi dung thoa thuan khong ding va khéng du theo mau horp dong KCB BHYT.
Trong trudng hop ¢ phat sinh tranh chép vé BHYT thi giai quyet theo Piéu 7
Hop déng KCB BHYT. Trudng hop khong giai quyét theo Piéu 7 Hop dong
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KCB BHYT thi Toa 4n la co quan c6 thim quyén giai quyét theo quy dinh tai
diém b Khoan 2 Piéu 48 Luat BHYT.

2. Vé kién nghi lién quan dén viéc co quan bao hiém xa hoi tam dimg ky
hop ddng kham bénh, chira bénh bao hiém y té:

Theo quy dinh ctia phap luat BHYT thi diéu kién thay ddi, thanh ly, chén}
dirt hop dong 1a mdt trong cac nodi dung cia hop dong KCB BHYT vfi do to
chirc BHYT v6i co s¢ KCB thoa thuan. Bén canh d6, trong hqp dong mau ciling
c6 quy dinh "Sau khi cac bén thuc hién xong viéc thanh quyet toan chi phi KCB
ndm, hop dong coi nhu dugc thanh 1y" (Khoan 5 Diéu 8 vé cam két chung cua
mau hop déng KCB BHYT).

Do véy, néu trong hop déng KCB BHYT khéng c6 quy dinh vé viéc tam
dimg, chdm durt ky hop dong trong thoi gian hgp déng KCB BHYT dang con hiéu
Iyc thi trach nhiém thudc vé bén don phuong tam dimg, cham ditt hop dong.

Truomg hop trong hop dong BHYT c6 quy dinh vé viéc dimg ky hop dong
trong thoi gian hgp dong KCB BHYT dang con hiéu lue nhung mdt trong hai
bén don phuong tam dung, cham dut thuc hién hop dong BHYT ma khong can
ctr cac thoa thuén vé viéc tam dung, chidm dut trong hop dong BHYT thi trach
nhiém thudc vé bén don phuong tam dimg, chdm dirt hop dong.

Hién nay, phap luat khong quy dinh Ve truong hop hqp dong BHYT da
dugc thanh ly va mét trong hai bén khong t1ep tuc tham gia ky hop dong. Tuy
nhién, theo quy dinh tai dlem b khoan 3 Piéu 7 TTLT sé 41/2014/TTLT-BYT-
BTC thi d6i véi co sd y té ky hop dong KCB hing nim: Co s& y té va tb chirc
BHXH hoan thanh vi¢c ky hop dong BHYT nam sau trude ngdy 31 théng 12 va
ho so dé ky chi bao gom b sung chirc néng nhiém vy, pham vi chuyén mén,
hang bénh vién dugc cip c6 tham quyén phé duyét (néu cé).

Nhu véy, c6 nghia la co s¢ KCB di dugc cap gidy phép hoat dong, dang
hoat dong hop phép va dang ky hop dong KCB BHYT thi co quan BHXH c6
trach nhiém phoi hop véi co s& do dé thuc hién viéc ky hop dong BHYT nam
tiép theo trudc ngay 31 thang 12 va khéng cé quy dinh cho phép co quan BHXH
duge tam dimg ky hop dong BHYT dbi voéi truong hop nay.

Truong hop co quan BHXH khéng tiép tuc ky hop dong véi co sé KCB vi
cac ly do tuong tu tmcmg hop phong khdm da khoa Tam Duc tinh Binh Phuéc
(do khong cung cap danh séach nguoi hanh nghe ding mau, viéc phan cong
nguoi hanh nghé KCB khang phu horp voi pham vi hoat dong chuyén mén duoc
ghi trong chimg chi hanh nghé ma cu thé 13 phan cong bac sy da khoa kham
chuyén khoa ngoai...) la khéng phi hop véi quy dinh ciia phap luét hién hanh.

Trudng hqp Phong Kham da khoa Tdm Puc, B§ Y té di c6 Két luan sé
20/KL-BYT ngay 11/01/2018 Két luan kiém tra cong tac KCB BHYT tai Phong
kham da khoa Tam Pirc tinh Binh Phuéc (d3 giri dén HHBVTN Viét Nam).

3. Vé kién nghi lién quan dén viéc giao Bo Y té quy dinh vé phan tuyen
chuyén mén k¥ thudt va xép hang twong duong ddi véi co sé KCB tu nhan dé



cac co s KCB tu nhan ¢ dii diéu kién ky hop déng KCB BHYT lin diu nam
2018:

Bo Y té di ban hanh Quyet dinh sb 6062/QDb-BYT ngay 29/12/2017 Ban
hanh tiéu chi phan tuyén chuyén mén ky thuat va xép hang twong duong déi vGi
cac co s¢ KCB tu nhan. Dy 1 cin cir 4 cdc co sd KCB BHYT tu nhan trién
khai, thyc hién va thyc hién viéc ky hop dong KCB BHYT, KCB BHYT ban
dau, thanh toan gia dich vu KCB BHYT.

Diéu 2 Quyét dinh s6 6062/QD-BYT ‘ngay 29/12/2017 quy dmh "Cén cur
vao Tiéu chi nay, co quan nha nudc ¢6 tham quyén trong viéc cap glay phép
hoat dong kham bénh, chita b¢nh (B§ Y té hodc S& Y té) quyét dinh bang van
ban tuyén chuyén mén ky thuét va xép hang tuvong duong cho phu hop doi véi
tung co s& kham bénh, chira bénh tu nhan".

Hién nay, BO Y té dang trién khai thuc hién Quyét dinh nay.

4. Vé kién nghi lién quan dén viéc thanh quyét toan chi phi kham chira
bénh va tam {mg cho céc co s¢ kham bénh, chira bénh bao hiém y té, Hiép hoi
bénh vién tur nhan cho ring:

a) Dbi véi phan 4nh co quan BHXH & nhiéu tinh, thanh tam g, thanh
toan chi phi KCB BHY'I' cho cac co s KCB tu nhan chua kip thoi:

Theo quy dinh cta phap luat BHYT viéc tam (g, thanh toan, quyét toan
chi phi KCB BHYT thyc hién theo Piéu 31, 32 (Luat BHYT); Chuong IV thanh
toan chi phi KCB BHYT giita co quan BHXH va co s y té quy dinh tai Diéu
10, 11, 12, 13 va Phu luc 3 Hop dong KCB BHYT (TTLT s6 41/2014/TTLT-
BYT-BTC).

Trudng hop co quan BHXH khéng thyc hi¢n dung quy dinh néu trén thi
trach nhiém thudc vé co quan BHXH. Vigc giai quyét cac tranh chap trong
truong hop nay thyc hi¢n theo trinh ty quy dinh tai Diéu 7 hop déng KCB
BHYT thi Toa 4n 1 co quan c6 thim quyén giai quyét theo quy dinh tai diém b
Khoan 2 Piéu 48 Luat BHYT.

Viéc giai quyét cac van dé c6 lién quan den cong tac y té néi chung, cong
tac KCB BHYT néi riéng trudc hét dugc giai quyét trén co s& ding qui dinh cua
phép luft va thudc trich nhiém cta Uy ban nhén dén tinh, thanh pho tryc thuge
trung wong trén co s¢ tham muu cua S6 Y té va cac co quan chuyen mon co lién
quan. Theo phéan énh ctia S& Y té tinh Thanh Hoa tai Cong vén s6 431/SYT-NVY
ngay 02/3/2018: Déi v6i cac don vi khong c6 dang ky KCB ban dau: cong téc
cap Ung kinh phi theo ding quy dinh ctia Luat BHYT. Nhung don vi con lai:
phan kinh phi thyc té cac don vj dugc chuyen thudng cham va khong du theo
quy dinh, déc biét la nhu'ng don vi c6 vuot tran, vuot quy. Vi du: trong quy 2
ndm 2017, mot s6 don vi chi dugc cap tng khoang 10% kinh phi hogc khong
dugc cap ing nhu Phong kham da khoa 123, Phong kham da khoa An Khang ...
Thuc té c¢6 nhiéu co sd y té tu nhan khong dugc co quan BHXH tam ung. Neu
dugc tam Umg cling phai cho doi, thuc hién nhiéu thu tuc nhiéu khé, dong thoi
thue hién tam tmg kinh phi khong ding, khong du nhu theo quy dinh tai Piéu 32
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Lu4t BHYT la vi pham phap luat vé BHYT: Can trd, giy kho khin hogic 1am thiét
hai dén quy@n, l¢i ich hop phap cua ngudi tham gia BHYT va cua céc bén lién quan
dén BHYT (Khoan 4 Piéu 11 Luat BHYT); Loi dung chire vy, quyén han, chuyén
mén, nghiép vu dé 1am trai quy dinh ctia phap luat vé BHYT (quy dinh tai Khoan 6
Piéu 11 Luat BHYT).

b) Di véi phan 4nh co quan bao hiém x4 hoi khong thuc hién viéc thanh
toan theo gia tring thau cia co s& kham bénh, chira bénh ma ap gia da trung
thau cung mat hang ctua don vi khac dé thanh toan cho co s& kham bénh, chita
bénh:

Theo quy dinh ctia phap luét vé dau thau thi néu co quan, té} chire, don vi
da thyuc hién d{iy du cac quy dinh theo quy dinh cua phéap luit vé dau thau tl:li két
qua triing thau 1a c&n cir phép 1y dé thyc hién hgp dong giita don vi moi thau va
nha thau tring thau. Do vdy, viéc co quan BHXH khong cong nhéan két qua dau
thau co s& KCB ma 4p gia di tring thau cung mit hang cua don vi khéc dé
thanh todn cho co s¢ KCB la khong phu hop véi quy dinh cia phap luat vé dau
thau. Theo phan 4nh cua SoY té tinh Thanh Hoéa tai Cong vin sb 431/SYT-NVY
ngdy 02/3/2018: Viéc xuét toan ngugc: Hang nam, tai Thanh Hoéa cic co so
KCB déu lya chon danh muc thudc, vét tu Y té theo két qua d4u thau tap trung
clia S¢ Y té, voi gia mua khong cao hon gia tring thau Méc du nhimg chi phi
nay déu da duoc chap nhén thanh toan trong céc ky quyét toan, nhung sau d6 lai
van bi tir chéi tiép. Vi du: Tai Bénh vién da khoa Thanh Ha: Ngay 16/8/2016
trong Bién ban quyet toan chi phi KCB BHYT quy 2 nidm 2016, BHXH tinh
giam trir s6 da quyet toan nam 2013 theo CV 556 thu hoi chénh 1éch chi phi
thuéc do chim dau thau theo Théng tu sb 01/2012/TTLT-BYT-BTC sO tién
232.138.192d; Ngay 12/12/2016 trong Bién ban quyét todn quy 3 nim 2016,
BHXH tinh giam trir s6 dd quyét toan nam 2015 va 6 thang nim 2016 sb tién
thuoc Triobex New theo bién ban kiém tra ngay 22/9/2016 cuia BHXH Viét Nam
sO tién 224.781.600d. Tai Bénh vién TAm An: Viéc sir dyung va thanh toén b
dung cu phau thuat Longo thyc hién theo E)leu 52 luat P4u thau. Theo két qua
tring thau vat tu y té tap trung ctia S& Y té Thanh Héa, bd dung cu PPHO3 ¢6
gia 10.925.000d, b dung cu HEM c6 gia 11.330.000d (tai Nghé An gia
12.120.000d, Bénh vién TW Quan doi 108 gid 10.395.000d, ...). Tuy nhién,
BHXH tinh Thanh Héa chi chdp nhan thanh toan 10.000. OOOdbe tr ndm 2015
dén quy 3/2017. Sau do, trong ky quyét toan quy 3 va 4/2017, BHXH tinh
Thanh Héa lai thuc hién viéc diéu chinh gia thanh toan mét lan nira theo gi4
thap nhét khi so sanh véi gia trung thau cua céc dia phuong khic trong toan

quoc (bo PPHO3 tir 10.000.0004 xubng con 8.668.000d, b6 HEM con
8.375.0004).”

Pé xéc dinh trach nhiém vi pham phap luat, cin phai x4c dinh hanh vi vi
pham phép lut cia cac bén lién quan. Trong trudng hop c6 phét sinh tranh chap
vé BHYT thi g1a1 quyet tranh chap theo Diéu 7 Hop dong KCB BHYT. Truong
hop khong gidi quyet theo Piéu 7 Hop déng KCB BHYT thi Toa 4 an la co quan

c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh tai diém b Khoan 2 Didu 48 Luat
BHYT.



Bo Y té dé ngh; cac co quan, to chure, ca nhan c6 lién quan bdo cdo
UBND cép tinh giai quyet theo tham quyén tai dja phuong.

5. Vé kién nghi lién quan dén viéc khong thanh toan chi phi kham chita
bénh bao hiém y té trong cdc ngdy nghi, ngay 1€, tht 7 va Chu nhéat mic du co so
khdm bénh, chira b¢nh da thuc hién théng bdo theo ding quy dinh cua phap luat
hién hanh:

Pé nghi céc CO quan, t6 chirc, cé nhén c6 lién quan thuc hién theo dung

quy dinh tai TTLT s6 16/2015/TTLT-BYT-BTC ngay 02/7/2015 cia lién B Y
té - BO Tai chinh.

Trudng hop co s¢ KCB da thyc hién vige thong bao cho co quan BHXH va
ndi dung nay di dugc bd sung trong hop dong KCB BHYT thi viéc co quan
BHXH khong thanh toan chi phi KCB BHYT cho co s&¢ KCB la khéng phu hop
v01 quy dinh cua phap luét hién hanh.

Theo phan énh ctia S& Y té tinh Thanh Hoa tai Cong vin s6 431/SYT-NVY
ngay 02/3/2018: Viéc thyuc hién Thong tu 16/2015/TTLT-BYT-BTC: Nam 2016
- 2017, cac bénh vién da khoa va phong kham da khoa ngoai cong lap dugc thyuc
hién KCB vao ngay nghi, ngay I&.

Ngay 15/12/2017, BHXH tinh Thanh Héa c6 Cong vin sé 1459/BHXH-
GPBHYT vé viéc huéng din ky hop dong KCB BHYT nim 2018, theo d6
BHXH tinh yéu cdu BHXH cac huyén thuong thao véi cic phong kham da khoa
tu nhan khong té chire KCB BHYT véo ngay nghi, ngay 18 trong ndm 2018.

Hién nay, cic phong kham tu nhan dd dugc ky hgp dong KCB vao ngay
nghi, ngay 1& theo quy dinh ctia Thong tu 16/2015/TTLT-BYT-BTC.

Tai c4c bénh vién chuyén khoa tu nhan: nam 2017, khong duoc ap dung
Théng tu 16/2015/TTLT-BYT-BTC; ndm 2018, chi dugc thuc hi¢gn KCB vao
ngay thir Bay va ngay 1&, khéng dugec KCB BHYT vao ngay Chu nhit.

Néu trong Hop ddng c6 ndi dung thoa ‘thuén khong ding, khong du theo mau
Hop dong KCB BHYT quy dinh tai TTLT s6 41/2014/TTLT-B BYT-BTC la vi pham
phép ludt vé BHYT: Can trd, gdy khé khin hogc 1am thiét hai dén quyén, loi ich hop
phép clia ngudi tham gia BHYT va cua céc bén lién quan dén BHYT (Khoan 4 Piéu
11 Luat BHYT); Loi dyng churc vy, quyén han, chuyén mdn, nghiép vu dé lam trai
quy dinh cta phép luat vé BHYT (quy dinh tai Khoan 6 Piéu 11 Luat BHYT).

Viéc giai quyet cac tranh chap trong truomg hop nay thyuc hién theo trinh
tu quy dinh tai. Diéu 7 mau hop dong KCB BHYT. Trudng hop khong giai quyet
theo | Piéu 7 miu hop déng KCB BHYT. Trudng hgp khong giai quyet theo Dleu
7 mau hop dong KCB BHYT thi Toa 4n la co quan ¢6 thAm quyén giai quyet
theo quy dinh tai diém b Khoéan 2 Diéu 48 Luat BHYT.

6. V& kién nghi lién quan dén viéc 4p dung dinh mirc kinh té ky thuat, tran
kham, diéu tri theo bénh nhan, theo ngay, theo s6 lugng can bd, nhan vién y té,
givdong bénh trong thanh toan chi phi kham bénh, chira bénh:




Theo phan anh cia S¢ Y te tinh Thanh Hoa tai Cong van s6 431/SYT-NVY
ngay 02/3/2018: Cac quy dinh vé dinh murc kinh t k§ thuat. Viéc 4p dung dinh
murc kinh té k¥ thuat 1am cén ctr dé tham dinh va thanh toén chi phi KCB dang
gay rat nhiéu kh6 khin cho céc co s6 KCB, khoéng phat huy dugce tinh séng tao
va kha nang tang nang suat lao dong. Tai mot s6 bénh vién tu nhan, mac du da
dau tu thém co so vt chét, trang thiét bj y té hién dai, ké thém giwdng bénh noi
tra dé dap ung nhu ciu KCB ctia ngudi dan va thyc hién chi dao cia BJ trudng
Bo Y té vé viée khéng dé bénh nhan phai ndm d6i, ndm ghép. Tuy nhién, co
quan BHXH chi chap nhan thanh toan khong qua 20% giudng bénh noi tri theo
phé duyét ban dau. Vi du: Tai Bénh vién da khoa Thanh Ha: quy 2 nam 2017,
giuong bénh theo phe duyét ban dau 1a 200; Bao hiém xa hoi chi Lhdp nhén
thanh toan la 240 giuong, xuat toan 3.449 ngay giudng voéi so t1en 389.392.100
dong Quy 3 niam 2017 xuét toan 1. 558 ngay giuong voi so tlen 175.898. 200
dong; Tai Phong khdm da khoa Hai Tién, nim 2016-2017 sé tién vuot cong suat
dich vy k¥ thuat theo dinh murc bj tir chéi thanh todn 13 1.081.418.890d; .

Thyc hién Luét stra d6i, b6 sung mot sb dleu ctia Luat BHYT, B6 Y té va
B0 Tai chinh da ban hanh Théng tu lién tich s6 37/2015/TTLT-BYT-BTC ngay
29/02/2015 (TTLT 37/2015/TTLT-BYT-BTC) Quy dinh théng nhét gia dich vy
KCB BHYT giita cdc bénh vién cung hang trén toan qudc. Mirc gia bao gbm chi
phi tryc tiép va tién luong theo 16 trinh diéu chinh gia dich vu quy dinh tai Nghi
dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 va Nghj dinh sé 16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cua Chinh phu.

Do Ia gia dich vu nén viéc xay dung gia dich vu KCB BHYT quy dinh tai
TTLT s6 37/2015/TTLT-BYT-BTC néu trén phai tuan thu cac quy dinh ctua Luat
Gia ndm 2012, Nghi dinh 177/2013/ND- CP ngay 17/11/2013 cia Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sé diéu cua Luat Gia, Thong tu s6 25/TT-
BTC ngay 17/12/2014 cua B Tai chinh quy dinh phuong phap dinh gia chung
ddi véi ‘hang héa dich vy, theo d6 B6 Y té s& phai ban hanh dinh mic kinh té - k¥
thuat dé 1am co s& x4y dung va ban hanh gia dich vu KCB.

Vivay,BOY te da phéi hop voi Bo Tai chinh, Bao hiém xa hoi Viét Nam
xdy dung va Bo Y té d4 ban hanh mot sb quyet dinh vé& dinh muc kinh té ky
thuat, day 1a cac dinh muc trung binh tién tién, duoc xdy dyng theo quy trinh
chuyén mén hodc khao sét thuc té, ca noi cao va noi thap. Tai cdc quyét dinh
ban hanh dmh murc da néu 15 “Dinh muc ban hanh kém quyét dinh nay la dinh
mirc kinh té ky thuat lam co sé xdy dung va ban hanh gia dich vy kham
bénh, chira bénh”. Do g1a dich vu KCB BHYT pha1 thong nhét giita cac hang
bénh vién trong toan quoc nén phai ¢6 mét dinh mire chung dé xiy dung va ban
hanh gié pht hgp cho dai da s6 bénh vién.

DPé bao dam chét luong kham chita bénh, thyc hién Quyét dinh 92/QD-
TTg ctia Thu tuéng Chinh phu vé céc giai phép giam qua tai, nang cao chat
luong bénh vién, B§ Y té di ban hanh dinh murc kinh té k¥ thuat dé tinh tién
luong, céc chi phi trong gia dich vu khdm bénh, véi dinh mire binh quan la 45
ngudi/ban khdm/ngdy lam viéc 08 gi dbi v6i bénh vién hang I tr& 1én, 35



ngudi/ban kham/ngay lam viéc 08 gir d6i véi bénh vién hang II tré xuéng; dinh
murc chup Xquang, siéu am binh quén 40 ca/médy/ngay lam viéc 08 gid;

Nhu vay, khong phai la cac don vi chi dwge 1am nhw dinh mire, vi dinh
muec la tinh chung cho céc loai bénh vién, nén s& c6 bénh vién cao, bénh vién
thap, tai mdt bénh vién co the thdi diém nay cao, thm diém khac lai thép hon
dinh mirc, nén khong thé hiéu day 1a dinh mirc téi da, khong cho phép cic
don vj duge vugt dinh mire nay La dinh mic binh quéan nén khi tr1en khai cac
dich vy k¥ thuét y té thyuc té tai céc don vi s& c6 su khéac nhau vé sb luong,
chiing loai thudc, vat tu, héa chat.. cung nhu thoi gian va so nhéan lyc tham gia
thuc hién dich vu. Vi viy, khong thé c6 01 dinh muc kinh té - ky thuat dé thuc
hién mét dich vu ma tat ca céc bénh vién déu thuc hién nhu nhau.

Thyc té nhiéu bénh vién do qua tai, can by y té phai lam tir 6 gio sang dén
6 gid i, lam ca ngay nghi nén sb luong ngudi trén 1 ban kham hoic s ca chup
Xquang, siéu am s& cao hon dinh mic tinh cho 8 gi¢ lam viéc hodc 22
ngay/thang; méat khac gita cac ban kham ciing s& khéac nhau. Bén canh do, viéc
trjén khai céc dich vu k thuét y t& thuc té tai cac don vi ludn c6 su khéc nhau vé
sO luqng, chung loai thudc, vét tu, hoa chat. .. cung nhu thoi gian va 56 nhan luc
tham gia thuc hién dich vy. V1 vay, khong thé c6 01 dinh muc kinh té - k¥ thuat
dé thue hién mét dich vu ma tat ca cac bénh vién déu thuc hién nhu nhau.

Trong thoi gian vira qua, B§ Y té cling nhan dugc y kién phan anh cua céc
co s& KCB vé vuéng méc khi giam dinh, mét s6 co quan BHXH di tam thoi
treo chua thanh toan trong céc trucng hop co s¢ KCB thyc hién vugt dinh miec.
Vé vige nay, B6 Y té da hop ban véi Bao hiém xa hoi Viét Nam dé thdng nhit
mét s6 ndi dung dé thanh toan cho cac co sé KCB theo nguyén tic:

- Tiép tuc thuc hién mirc gia KCB BHYT quy dinh tai TTLT s6
37/2015/TTLT-BYT-BTC néu trén, déi véi cac dinh mirc kinh té k§ thuat chua
phti hop sé& khao sat, tinh toan dé diéu chinh cho phi hgp véi tinh hinh thyc té.

-Bo Y té da thong nhit véi Bao hiém xa hoz Viét Nam dé g1a1 quyet trong
truong hop co s& kham be;nh chita bénh c6 sb lugt kham 16n, c6 s0 ca chiéu,
chup, si€u am... vuot nhiéu so véi dinh mirc quy dinh trén nguyén thc phai dam
bao chét luorng dlch vu khdm chira bénh; xem xét vigc su dung vat tu theo hudng
néu bénh vién van thuc hién dinh mirc, bao dam chat lugng dich vy, c6 ty 1¢ hao
hut thap, c6 tiét kiém thi dugc huéng; tuy nhién néu cét giam, khong dung lam
giam chat lugng dich vy, anh hudng dén an toan cho can b, vién chirc y té, dén
ngudi bénh thi phai xem xét va cé giai phap dé xir ly. (Bién ban hop 1135/BB-
BYT)

7. V& kién nghi lién quan dén chimg chi hanh nghé khém bénh, chira
bénh:

Theo phan 4nh cta S& Y té tinh Thanh Hoéa tai Cong van s6 431/SYT-NVY
ngéy 02/3/2018: Chimg chi hanh nghé: tinh trang thiéu bac si khong chi xay ra &

cac don vi ngoal cong lap, ma ngay ca cac don vi cong lap. Tir ndm 2017, cac
don vi ngoai cong lap da quan tam tao didu kién dé cac bac si di hoc thém cac
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chuyén khoa con thiéu dé d4p tng nhu cau KCB cua ngudi dan va yéu cau cua
cong tac chuyén mon.

Viéc cép chimg chi hanh nghé kham bénh, chita bénh cho nguoi hanh nghé
thuc hién theo quy dinh ctia Luat kham bénh, chita bénh va cac van ban huong
dan thi hanh Luat nay nhim muc tiéu timg budc chuan héa va néng cao chét
lugng cung cép dich vu KCB. Theo d6, mot ngudi mudn hanh nghé KCB bit
budc phai c¢6 chimg chi hanh nghé KCB va chi duoc hanh nghe theo ding pham
vi chuyén mén duge quy dinh trong ching chi hanh nghé dong thoi phai c6 trach
nhi¢m khoéng ngimg nang cao trinh d§ chuyén moén, thong qua viéc bat bude cap
nhét kién thirc y khoa lién tuc. Tuy nhién, qua theo ddi thuc té hién nay cho théiy
quy dinh vé d6i tuong cap chimg chi hanh nghé KCB hién hanh chura bao phu hét
céc ddi tuong tham gia hoat dong KCB trong thuc t& nhu: can bd khéi y t& du
phong, k¥ su xa tri, ky su vat ly y hoc,... Bay cung la mot trong cac ly do ma Bo
Y té d3 tham muu cho Chinh phu dé de Xuét voi Quoc hoi cho phép sira d6i, bd
sung vao Du an Luat khdm bénh, chita bénh (stra d01) vao ndm 2019.

8. V& kién nghi lién quan dén viéc thanh toan chi _phi khdm bénh, chita b¢nh
trong trudng hop co s& kham bénh, chita bénh & tuyén duéi thuc hién duoc k§y
thuat kham bénh, chita bénh ctia tuyén trén:

Theo phan anh cua S¢ 'Y té tinh Thanh Hoa tai Cong véan s6 431/SYT-NVY
ngay 02/3/2018: Phat trlen chuyén mén tuyén trén nhu'ng khong dugc co quan
BHYT chép nhén: Mot so bénh vién tur nhan, khi trién khai k§ thuat méi (da
duge B trudng BO Y té phé duyét danh muc dich vu) nhu.'ng khéng dugc
BHXH thanh toan véi ly do dich vu k¥ thuat khéng pht hop véi tuyén, hang ctia
bénh vién hoic chua du hd s0 theo quy dinh cua Thong tu 07/2015/TT-BYT
ngay 03/4/2015 cia Bo Y té quy dinh chi tiét didu kién, thu tyc cho phép ap
dung k¥ thuat, phuong phap mdi trong kham bénh, chita bénh.

Vi du: Nam 2017, Bénh vién da khoa Thanh Ha dugc Bo Y té phé duyét bd
sung 227 dich vu madi (phau thuat cit % da day, cat tai thira ta trang; dinh nhom
mau h¢ ABO bang gidy dinh nhém méu dé truyén mau toan phan, khéi héng
cau, khdi bach cau; ..), khi trién khai va dé nghi thanh todn nhung khéng dugc
BHXH tinh chip nhan Pé nghi Bo Y té uy quyén cho Giam d6c S& Y t& thAm
dinh va c6 vin ban cho phep ap dung chinh thire k§ thuat méi vao KCB dé tao
diéu kién cho céc bénh vién tu nhan phét trién nhu bénh vién cong lap.

Can ctr dé thyuc hién viée thanh toan chi phi KCB ta1 mot co s& KCB chinh
1a pham vi hoat dong chuyén mén duogc clp co thdm quyén phé duyét kem theo
gidy phép hoat dong KCB ctia co s& d6. Vi vay, sau khi co s¢ KCB di duoc cap
c6 tham quyén phé duyét bd sung pham vi hoat dong chuyén mén va da thuc hién
viéc thong bdo mé rdng pham vi hoat déng chuyén mén cho co quan BHXH thi
viéc co quan BHXH tir chdi khong thanh todn ma dé nghi phai ndng hang bénh
vién la trai v6i quy dinh cta phap luat hién hanh.

9. Vé kién nghi 1én quan dén chinh sach khuyén thich dau tu y té tu nhén:



Theo phan anh cua S¢ Y té tinh Thanh Hoa tai Céng van sb 431/SYT -NVY
ngay 02/3/2018: Pa s6 cac phong kham tu nhan khén g dugce hudng cac uu dai Ve

tién thué dat hogc 13i vay ngan hang; mét sé bénh vién duoc hudng wu dai vé
tién thué dat.”

Trong nhitng nim gan day, chi truong vé diy manh x3 hoi héa dich vu
cdng néi chung, xa hdi hoa dich vu y té néi riéng luén dugc Pang, Chinh phu
quan tdm. Djc biét, Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctua Ban Chéap
hanh Trung wvong Pang Khoéa XlI vé Tang cudng cong tac bao vé, chim soc va
nang cao strc khoe nhan dén trong tinh hinh méi da néu “déy manh x4 hoi hod,
huy dong céc ngudn luc phat trién hé thong y té. Pa dang hoa céc hinh thirc hop
tac cong - tur, bao dim minh bach, cong khai, canh tranh binh déng, khong phan
biét cong tu trong cung cap dich vu y té. Khuyén khich céc t6 chire, ca nhan
dau tur xay dung co s0' y té (ke ca trong chdm soc suc khoe ban dau), tap trung
vao cung cap dich vu cao cap, theo yéu cau. Cac co scr y té, co s& chim séc
ngudi cao tudi hoat dong khéng vi loi nhuin dugc mién, glam thué theo quy
dinh cta phép luat” cling 1a mét trong nhimg nhi¢m vy va giai phap ma nganh y
té phai thyc hién theo 19 trinh.

Tai Nghi dinh 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cia Chinh phu quy dinh
chi tiét va huémg dan thi hanh mét s diéu cta Luat Pau tu khong quy dinh dau
tu bénh vién tu nhén thugc danh muc céac linh vyc wu dai dau tu. Tuy nhién, tai
Nghi dinh 118/2015/ND-CP van khuyén khich cic nha dau tu tlep tuc dau tu
linh vuc y té nhu dau tu kinh doanh trung tdm duong ldo, tam than diéu tri bénh
nhén nhiém chit doc da cam; trung tim chdm sé6c ngu’m cao tudi, co s thuc
hi¢n v€ sinh phong chong dich bénh, san xuit nguyén lidu lam thubc va thude,
san xuat trang thiét bi y té...

Trong thoi gian t6i, BO Y té ludn quan tam, khuyén khich viéc thu hut dau
tu cho linh vyc y té trén co s& bao ddm minh bach, cdng khai, canh tranh binh
déng va khong phan biét cong- tu trong cung cép dich vu y té nhim dau tu phat
trién aé hoan chinh mang ludi y té tir tuyén co s& dén trung wong nham, phuc vu
t6t nhu cau bao vé, ning cao stc khoe nhén dan.

Theo Nghi dinh 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 sira dbi, bd sung mot s6
diéu cua Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cua Chinh phi vé chinh
sach khuyen khich xa hoi héa d6i véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day
nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi trudong c6 quy dinh vé viéc mién, giam tién
thué dét, theo d6 dbi véi co s& thye hién x3 hdi héa c6 dy an xa héi héa dugce co
quan nha nudc c6 thAm quyén phé duyét theo quy dinh cta phép luét, dép ing
danh myc céc loai hinh, quy md, tiéu chudn do Thu tuéng Chinh phu quy dinh
thi s& dugc xem xét mién, giam tién thué dat. Uy ban nhén dén cap tinh can cu
didu kién thyc té cta dia phuong quy dinh che d6 mién, giam tién thué dét theo
timg khu vyec, linh vie. Mirc t6i da la mién tién thué dat cho toan bd thoi gian
cua du an; muc t6i thiéu bing mic vu dai theo quy dinh cta phap luat ve dét dai
va phép ludt vé dau tu. Nhu vy, quy dinh vé viéc mién, gidm tien thué dat van
con hiéu luc, tuy nhién, ché 6 mién, giam s& c6 su khac nhau tiry vao diéu kién
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thuc té va quy dinh cia timg dia phuong. B§ Tai chinh cung da c6 Thong tu
156/2014IT T-BTC ngay 23/10/2014 sira dbi, bd sung mdt s6 diéu cta Thong tu
s6 135/2008/TT BTC ngay 31/12/2008 ctia B Tai chinh huéng dan thyc hién
Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008, theo d6 da c6 hudng dan cu thé
vé uu dai thué dat, mién giam tién thué dat. Vé ndi dung nay dé nghi HHBVTN
Viét Nam xin y kién ctia B Tai chinh dé duge huéng dan cu thé.

10. V& kién nghi lién quan dén hd trg chi phi kham bénh, chita bénh cho
nguoi ngheo:

Theo phan anh ctia S& Y té tinh Thanh Héa tai Cong vian s6 431/SYT-NVY
ngay 02/3/2018: Do quy dinh chi hd trg mot phan chi phi di, lai, an, & cho mdt
s6 déi tuong khi didu tri ndi tra tai céc co sd y té ciia nha nude tir tuyén huyén
trd 1én nén tai cac co s& kham chita bénh tu nhan, bénh nhan thudéc nhom déi
tugng uu dai khong dugc thu hudng chinh sach trén.

B6 Y té nhan dugc van ban s6 4183/UBVDXHI13 ngay 25/8/2015 cua Uy
ban vé céc van dé x3 hoi cia Qudc hoi kém theo cong vin sb 23/HHBVTN-PL
ngay 25/6/2015 cua Hlep hoi Benh vién tu nhan Viét Nam néu mét s kién nghi
vé nhimg khé khin, vuéng mic dbi véi khbi bénh vién tu nhan Viét Nam. Trong
d6, Hiép hdi c6 kién nghi dén viéc didu chinh sira ddi, bd sung cac quy dinh vé
hoé trg kham, chita bénh cho ngudi ngheo dé céc bénh vién, co s¢ y té tu nhéan
tham gia nhu doi véi cac co sd y té cong lap. Vin phong Chinh phu cling da c6
van ban sé 2370/VPCP-KGVX ngay 06/4/2016 giri Hiép hoi Bénh vi¢n tu nhan
Viét Nam thong bdo y kién chi dao ciia Phé Thi tuéng Vii Buc Dam vé vige da
giao cho B Y té tién hanh ra soét, sira d6i Quyét dinh s 14/2012/QD-TTg.

Bo Y té da du thao Quyet dinh dé trinh Tha tuéng Chinh phu ban hanh
Quyet dinh quy dinh vé ché d6 hd trg kham, chira bénh cho ngudi nghéo va xin
y. kién nhiéu lan cia cac Bg, Nganh dia phu’o‘ng Hau hét cac dia phucmg, don vi
déu théng nhét véi dé xuat cua B Y té. Tuy nhién, trong qué trinh xin y kién
g6p ¥ vao du thao Quyét dinh, B0 Tai chinh ¢6 vén ban so 14838/BTC-HCSN
ngay 19/10/2016 dua ra mot s6 ly do, cac co s& phap 1y hién hanh khong phu
hop néu tiép tuc duy tri hoat dong Quy Kham, chita bénh cho ngudi ngheo va
kién nghi B§ Y té khong nén duy tri Quy kham, chira bénh cho ngudi ngheo
dudi dang 12 quy tai chinh nha nuéc ma nén dé cho cac td chirc, c4 nhan thanh
lap Quy kham, chu'a bénh cho ngudi nghéo la loai hinh quy xa hoi, quy tir thién.
Viéc thanh 14p, t6 chirc, hoat dong va quan ly theo quy dinh ctia phap luat vé
Quy xa hoi, Quy tir thién.

Nhu véy, theo y kién cta BQ Tai chinh thi viéc Quy kham, chira bénh cho
nguoi nghéo s& khong con c6 sy hd trg tir ngén sach nha nudc 1a rat khé khan dé
t6 chirc thuc hién. Bb Y té dd c6 van ban sé 9251/BYT-KH-TC bdo cao Thu
tudng Chinh phi xin dimg, chua trinh Tha tuéng Chinh phu dy thao Quyét dinh
quy dinh ché d6 KCB cho ngudi nghéo dé nghién ctru trinh Tha tuéng Chinh
phu theo hudng tich hop céc chinh sach hd trg cho ngudi nghéo vao mét s6 céc
chinh sach khac dang trong qua trinh stra d6i, bd sung nhu: _ Nghi dinh
85/2012/ND-CP va Nghi dinh 105/2014/ND-CP. Trén co s& dé xuit cua B6Y
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té, Thu tuorng Chinh phu d4 c6 van ban sé 1654/VPCP-KTTH ngay 24/02/2017
truyén dat ¥ klen chi dao cua Phé Thu tudng Vi Dic Pam dong y véi dé xuat
ctia BO Y té vé viéc chua ban hanh Quyet dinh sira déi, bd sung hosc Quyét dinh
thay thé Quyét dinh sé 139/2002/QD -TTg va Quyet dinh so 14/2012/Qb- T'I"g
cua Thu tuéng Chinh phii dé B Y té phéi hop véi Bo Tai chinh, Bd Tu phap va
cac B9, Nganh c6 lién quan nghién ctru sira d6i, bd sung dé hoan thién chinh
sach vé kham, chira bénh cho ngudi nghéo phu hop véi quy dinh cia phap luat
hién hanh.

Pé xuit ciia By Y té

1. BO Y té dé nghl Béao hiém X hgi Viét Nam xem xét phan anh cua
HHBVTN Viét Nam va kiém tra viéc td chirc thuc hién chinh séch, phép luat vé
BHYT tai c4c tinh, thanh phé dbi véi céc co s6 KCB BHYT tu nhan va tra 1o
HHBVTN Viét Nam.

2. Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngdy 25/10/2017 ciia Ban Chép hanh Trung
uong Dang Khéa XII vé Tang cuong cong tic bao vé, chdm séc va nang cao sirc
khoe nhén dén trong tinh hinh m0'1 da néu: “ddy manh xa hoi hod, huy dong cac
ngudn luc phét trién hé thong y té. Pa dang hod céc hinh thirc hgp tic cong - tu,
bao dam mmh bach, cong khai, canh tranh binh dang, khong phén biét cong - tu
trong cung cap dich vu y té. Khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan dau tu xdy dyng
cosdy te (ké ca trong chém séc strc khoe ban dau), tap trung vao cung cap dich
vu cao cap, theo yéu cau..

Mot sb ndi dung kién nghi cia HHBVTN Viét Nam néu dung thi c6 noi
vi pham phap luat vé BHYT, s& lam anh huong dén quyen loi vé tiép can céc
dich vu 24 té ctia ngudi c6 thé BHYT da ding ky KCB BHYT tai co s¢ KCB tu
nhan, gdy khé khéan trong thyc hién KCB BHYT ddi véi co s KCB tu nhan, s&
la khong cong bing trong viéc thuc hién KCB BHYT giita co so y té nha nudc
va co O y té tu nhan.

3.Bo Y té s& c6 Cong van dé nghi S6'Y té céc tinh, thanh phd truc thuge
trung uong bdo céo vé tinh hinh trién khai, thyc hién phap ludt BHYT dbi voi
cac Bénh vién tu nhén, sau d6 Bo s& bao cao Vin phong Chinh phu céc khé
khin, vudng mic cua cac Bénh vién tu nhan trong thoi gian toi.

Bo Y té trén trong Bdo cdo Phé Thu tuéng Vil Dic Dam, Vin phong
Chinh phu vé 10 kién nghi cua Hiép hdi bénh vién tu nhan Vi¢t Nam va xin y
kién chi dao ctia Vin phong Chinh phu./. 42
BO TRUON

Noi nhan:
- Nhur trén;
- Phé Tha tuéng Vii Dic Dam (dé bao c4o);
- VPCP: BTCN, PCN Nguyén Vin Tung,
VuKGVX (de bédo cdo);
- BT. Nguyen Thj Kim Tién (de béo céo);
- Bao hiém x4 hdi Viét Nam (dé biét);
- Hiép hdi Bvién tu nhan VN (tra 16i);
- Luu: VT, BH,PC,KCB.
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