HIEP HOI BENH VIEN TUNHAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM DPic 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 17 ICV-BVTN Thanh Hoa, ngay 13 thang 03 nam 2020

V/Iv: Tham gia gbp ¥ Dy thao Luét
Kham bénh, chira bénh (stra doi)

Kinh gui: Ph6 Thu tuéng Chinh phu Vii Buc Dam.

Du thao Luat kham bénh, chita bénh (stra déi) dang dugc Ban soan thao
B0 Y té chu tri tham van y kién rong rai cac chuyén gia, cac to chic trong linh
vuc 'y té, dac biét 1a Uy ban vé cac van dé xa hoi cua Quéc hoi trudc khi trudce
khi trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem xét, cho y kién. V& co ban, Dy thao
Luat kham, chita bénh (KCB) d& dugc chuan bi cong phu, ké thira dugc tinh
than va nhiing quy dinh hop 1y cta cc van ban phap luét lién quan hién hanh, co
su phat trién, b6 sung nhiéu quy dinh méi. Tuy nhién, dyu 4n Luat KCB stra ddi
1an nay (dw thdo lan thir ba ghi ngay 5/3/2020) mic du da duoc dua ra ban luan
& nhiéu cudc hoi thao trén toan qudc, nhung van con mot s6 ndi dung gy nhiéu
ban khoan, chua duoc giai quyét, rit can duogc tiép tuc nghién ctru nghiém tac,
hoan thién dé phu hop véi diéu kién, hoan canh cy thé ciia nudc ta hién nay.
Hiép hoi xin béo cao Pho Thu twéng mot sé ndi dung cu thé nhu sau:

I. M@t s6 y kién chung:
1. V& thé ché hoa quan diém, chinh sich ciia Pang

Mot trong nhitng chinh sach quan trong cua Pang trong linh vuc xa hoi la:
“Béo v¢, chdam soc va nang cao suc khoe nhan dan 1a mét trong nhitng chinh
sach wu tién hang dau cua Pang va Nha nude. Pau tu cho linh vuc nay 1a dau tu
phat trién, thé hién ban chat tbt dep cua ché do”.

Kham, chira bénh la linh vyc trong tam trong chinh sach bao v¢, cham soc
suc khée nhan dan ctia Bang va Nha nudce. Vi vay, Hiép hoi cho ré‘mg, Du thao
Luat kham, chita bénh 1an nay phai thé ché hoa, cu thé hoa dugc chinh sach,
quan diém néu trén cua Pang. Cac quy dinh cua Dy thao luat phai thé hién duoc
chinh sach wu tién hang dau cua Pang trén hai phuong dién: wu tién bao vé,
chiam soc, ning cao sttc khoe nhan dan trong KCB; va wu tién dau tu cho linh
vuc KCB. Thé nhung, dang tiéc 1a ngoai cac quy dinh chung mang tinh nguyén
tac tai Diéu 4, thi trong Du an Luat duong nhu vang bong cac quy dinh thé hién
r& nét duoc quan diém, chinh sach nay.

Trong khi d6, Du thao Luat lai tao ra cam giac ¢6 qua nhiéu céc quy dinh
vé tha tuc hanh chinh, vé cac loai gidy phép ddi voi nguoi hanh nghé va co so
kham, chira bénh. Phai chang, vi coi trong muc ti€u chan chinh nhiing ti€u cuc
trong linh vuc hanh nghé y hién nay ma Ban soan thao tap trung cho viéc quan
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Iy hanh chinh ma chua quan tdm day dua téi chu truong khuyén khich, dau tu dé
phat trién linh viec KCB? Tao thong thoang vé thi tuc hanh chinh ciing 13 mot
cach thé hién sy quan tam dau tu cho phat trién. Ngoai ra, Hiép hoi cho rfmg, Du
thao Luat ciing can c6 cac quy dinh dé cu thé hoa cac vu déi vé dao tao ngudn
nhan luc, vé dat dai, vé thué, co ché tai chinh, co ché thu hat dau tu von va tri
thire tir nudc ngoai, vé hop tac qudc té... cho phat trién cac co sd KCB, dic biét
1a & cac vung nong thén, ving déng bao dan toc thiéu sb. Trong nhitng nim qua,
ching ta da cé nhiéu co ché, chinh sach thong thoang, tao diéu kién thu hat von
dau tu cho phat trién kinh té, nhiéu dia phuong d 14y hang trim héc ta dat nong
nghiép cho xay dung san gon, nhiéu noi moc 1én hang loat cic doanh nghiép véi
cong nghé lac hau, gay 6 nhiém méi trudng, anh hudng khong nhé dén sinh hoat
va sttc khoe nhan dan... Thé nhung, ciing trong thoi gian d6, chung ta da wu tién,
hd trg dugc nhimg gi cho phat trién cac co sd chim séc, KCB cho nhan dan?
Bao nhiéu héc ta dat duge danh cho xdy mdi bénh vién, phong kham?...Bén
canh d6, nhiéu dia phuong trong qua trinh thuc hi¢én da van dung, bép méo
chinh sach y té, giy bat binh dang, phan biét giira hé théng y té tu nhan va cong
lap, tao rao can d6i voi hé thong y té tu nhan.... Pay 1a van dé can duoc Ban
soan thao day céng nghién ctru siu va thuyét phyuc hon.

2. Vé thé thirc, trinh ty xay dung va trinh du an luit

Dy an Luat KCB sira d6i da duoc dua ra lay y kién cac cap, cac nganh tai
nhiéu hoi nghi, hoi thao, toa dam khéc nhau, tuy nhién c6 mdt ton tai, d6 1a su
thiéu tinh nhat quan. O mdi hoi nghi, hdi thdo hay toan dam, co quan soan thao
Bo Y té lai dua ra mot ban thao khac nhau va cac ban thao trinh bay & cac hoi
nghi, hoi thao toa dam nay lai c6 ndi dung khac nhau, tham chi ngay ca khi du
an luat da dugc Bo Tu phap tham dinh, dugc Chinh phu tham tra, 1ap to trinh Uy
ban Thuong vu Qudc hoi thi du thao van tiép tuc duoc chinh sta, cu thé: Dé
tham dinh du an luat, Uy ban Vé cac van dé xa hoi cia Qudc hoi da to chuc hai
hoi nghi, cu thé tai hoi nghi ngay 17/02/2020 B6 trinh du an luat ghi lan 3 dé
ngay 13/2/2020 va tai hoi nghi ngay 06/3/2020 bo lai dua ra du thao van 1a lan 3
ghi ngdy 5/3/2020 nhung di c6 kha nhiéu ndi dung thay ddi. Viéc thiéu nhat
quan nay khién cho cong tac tiép can, nghién ciru dong gop, phan bién vao du
thao gap nhiéu kho khan.

Theo quy dinh tai didu 64, diéu 65 Luat ban hanh vin ban sd
80/2015/QH13 thi co quan soan thao (B Y té) va co quan trinh du an luat
(Chinh Phu) phai thuc hién rt nhiéu yéu cau, trong d6 c6 nhiing van dé quan
trong can phai giai quyét nhu: Tinh tuong thich, tinh kha thi, diéu kién dam bao
dé thi hanh luat... Tuy nhién, qua trinh gép ¥ du thao Luat KCB sira doi, tai cac
hoi nghi, hoi thao, toa dam, rat nhiéu dai biéu da néu y kién dong gop, xay dung,
phan bién, nhung Ban soan thao da khong tiép thu, chinh sira, gy mat thoi gian,
cong strc ciia cac dai biéu. Riéng Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam da co
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van ban chinh thirc dé nghi xem xét mot s6 noi dung quan trong cua du théao
nhung dén nay mac du du an luat da trinh co quan cua Quéc ho1 nhung Hiép hoi
van chua nhan dugc van ban gidi trinh, tra 101 cia co quan soan thao.

Can cu diém 3 diéu 64 Luat ban hanh vin ban sb 80/2015/QH13 du thao
luat KCB sira d6i van chua giai quyét dugc nhitng ndi dung cin ban ciia cong
tac quan 1y nha nudc trong linh vuc KCB, do vy chua du diéu kién dé tham tra.

I1. Nhitng van dé cu thé trong dw thao Luit KCB (sira d6i)

1. Vé quy dinh cip chirng chi hanh nghé va dia vi phap 1y ciia Hoi
dong khoa Qudc gia.

Du thao Luat dua 3 ndi dung lién quan dén viéc cp chtng chi hanh nghé
nhu sau:

e V& cip méi, bo sung, gia han, cip lai va thu héi chirng chi hanh nghé.

Piéu 21 du thao Luat KCB stra d6i quy dinh:

- Hoi dong Y khoa Quéc Gia cap mdi, bo sung, cap lai, gia han chimg chi
hanh nghé cho cac d6i twong a) Bdc sy; b) Piéu duong vién; c) Hé sinh vién; d)
Ky thudt vién; @) Cap civu vién ngoai vién (Paramedic).

- Giam dbc S¢ Y té thuc hién cip moi, cap lai, va thu hoi chting chi hanh
nghé véi: e) Luwong y; g) Nguoi c6 bai thudc gia truyén hodc c¢é phwong phdp
chita bénh gia truyén.

e Vé diéu kién cap méi chirng chi hanh nghé.

Tiét a, khoan 1, diéu 28 néu 13, dé duoc cip méi chimg chi hanh nghé,
nguoi hanh nghé can:

1. Cé mét trong cdc gidy to sau:

a) Vin ban xdc nhdn dat két qua tai ky thi danh gid néing lyc hanh nghé
kham bénh, chira bénh kem theo xac nhan thuc hanh nghé nghiép doi véi doi
tieong quy dinh tai diém a, b, ¢, d va d khodn 1 Piéu 18 Ludt nay;

e Vé viéc thanh lap Hoi dong Y khoa Qudc gia.

Piéu 37 néu 1o dia vi phap 1y, chirc nang, nhiém vu cua Hoi déng Y khoa
Quéc gia nhu sau:

1. Vi tri phap ly:

a) Héi dong y khoa quoc gia do Thi twéng Chinh phii quyét dinh thanh
ldp la 16 chire déc ldp tw chu hoan toan vé tai chinh ¢é s tham gia cua dai dién
co quan qudn Iy nha nwée, té chire xa héi nghé nghiép, co sé gido duc y khoa va
co so kham bénh, chira bénh;

b) Hoi dong co con dau, co tai khoan va tru so riéng.



¢) Hoi dong hoat dong theo Quy ché té chire va hoat dong do Thii tudng
Chinh phu ban hanh.

2. Héi dong y khoa quéc gia c6 chire nang danh gid ndng hec hanh nghé
kham bénh, chira bénh.

3. Hoi dong y khoa quéc gia c6 cdc nhiém vu sau day:

a) Xdy dung chudn nang lic nghé nghiép cho cdc chire danh hanh nghé
kham bénh, chita bénh,

b) Té chitc thi ddnh gid nang lwc hanh nghé kham bénh, chita bénh: Xdy
dung bé ngdn hang cdu héi; xdy dung va danh gid tiéu chudn ciia co sé thi theo
kKhu viee, thoi diém thi phit hop véi ndng luc thie té cia co so té chire thiva nhu
cau ctia doi twong du thi,

¢) Cdp, gia han, cdp lai chitng chi hanh nghé;

d) Gidm sat, danh gid viéc tudn thi chudn ndng lwc nghé nghiép cia
nguoi hanh nghé kham bénh, chita bénh sau khi dwoc co quan nhd nuéc cé
tham quyén cdp chimg chi hanh nghé;

d) Thiét ldp hé thong théng tin, dir liéu quéc gia vé danh gid ndang luc
hanh nghé khdam bénh, chita bénh,

d) Gidi quyét khiéu nai, t6 cdo vé két qua thi danh gia nang hec hanh nghé
kham bénh, chita bénh va qua trinh hanh nghé kham bénh, chita bénh cua nguoi
hanh nghé,'

e) Thuc hién cac nhiém vu khdc do Thu twéng Chinh phu giao va theo quy
dinh cua phap lugt.

Nhitng noi dung thay doi 16n néu trén déu bat ngudn tir viée thanh 1ap cta
Hoi dong Y khoa Quéc gia. Theo Hiép hoi, nhitng thay d6i nay sé tac dong rat
16n dén nganh y té Viét Nam hién nay, xin duoc phan tich cy thé nhu sau:

a. Tac dong va giy ddo 1on cac hoat dong ciia hé thong quan ly nha
nwéce veé y té hién tai.

Hién nay, BO Y té 1a co quan chiu trach nhiém cép ching chi hanh nghé
(CCHN) cho cac bac sy cua bénh vién tuyén trung wong truc thudc Bo. So Y té
CCHN cho cac nhan sy thudc tham quyén SO Y té quan 1y. Tuy nhién, néu ap
dung theo Piéu 21 du thao Luat KCB sira doi, s& thay doi va don hét vé Hoi
déng Y khoa Quéc gia chiu trach nhiém thyc hién cép CCHN, S¢ Y té chi con
nhiém vu thyuc hién cdp moi, cap lai, va thu hoi CCHN véi ddi tuong Luong y;
Nguoi ¢ bai thude gia truyén hodc co6 phuong phép chita bénh gia truyén. Nhu
vay, Hoi déng Y khoa Quéc gia s€ phai ddm nhiém mot khoi lugng cong viéc
khong 16, 1am thay cong viéc cho BO Y té va 63 S& Y té cac tinh thanh hién nay.
Diéu nay dat ra van dé nhan luc, tang bién ché mot cach vo ich. Trong khi do,
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nhan su cac vy, cuc chuyén mon thudéc Bo Y té va cac phong, ban chuyén mon
cua 63 S6'y té c4c tinh thanh tir trude toi nay van thuc hién nhiém vu nay, nay
s& b b4t nhiém vu, chic chin dan t6i tinh trang doi du thoi gian, nhan lyc. Vay
cau hoi dit ra 1a ching ta s& giai quyét sy doi du nay nhu thé nao?.

Bén canh d6, toan bo hd so luu trit tai cac SO Y té nay tiép tuc phai
chuyén vé Hoi ddng Y khoa Quéc gia. Viéc luu trit s6 lwong hd so ndy s& nhu
thé nao? Nhan su quan 1y ra sao? Trach nhiém quan 1y nhu thé nao? Chua ké
mot s6 linh vuc dic thu nhu Cong an, Quan doi c6 nhiing can bd y bac sy lam
nhiém vu dic bi¢t lién quan dén an ninh quéc gia, vi¢c bao mat ho so ¢6 duogc
dam bao hay khong?

b. GAy mau thuan giira co' cau to6 chirc va chitc nang nhiém vu cua
Hoi dong Y khoa Quoc gia.

Theo théng ké chung vé nhan luc nganh y té, hién ca nudc co6 309.768
nhan vién y té, trong d6 78.144 bac s§; 127.190 diéu dudng, 54.734 y s§. Mdi
nam, uéc tinh c¢6 khoang hon 30.000 nhan vién y té tét nghiép tir 7 truong Pai
hoc, Cao dang dao tao chuyén nganh y, Khoa Y cua cac truong dai hoc, cac
truong dai hoc, cao déng duoc. Véi s6 luong 16n nhan su y, dugc nhu vay, néu
thuc hién nhiém vu theo Diéu 21 du thao Luat KCB stra doi di néu, hang nam
Hoi dong Y khoa Qudc gia phai cAp mdi va cap lai CCHN cho hang van nhan
vién y té&. Pé dam bao luong cong viéc khong 16 nhu vay, Hoi dong Y khoa
Quéc gia phai 1a mot co quan, to chtic véi lwong nhan sy 16n va phai 12 nhan sy
co hiru. Tuy nhién, dbi chiéu theo du thao Quyét dinh thanh lap Hoi dong Y
khoa Quéc gia va theo du thao quy dinh chirc nang, nhiém vu ctua Hoi dong Y
khoa Qudc gia thi: Hoi dong Y khoa Quéc gia, vdi quy md Chu tich Hoi dong 1a
Bo truéng Bo Y té kiém nhiém; 01 Pho Chu tich thuong truc Hoi déng hoat
dong chuyén trach, 01-02 Phé Chu tich Hoi dong kiém nhiém. Con lai hau hét
nhéan su khac déu 13 kiém nhiém. V&i co cdu nhan sy nhu vay, thi Hoi déng Y
khoa Quodc gia khong thé dam bao cho khau tiép nhan va quan 1y ho so, chir
chua tinh dén viéc t6 chirc thi, kiém tra danh gia chuyén mén, cap ching chi
chuyén mon, thyc hién ra soat, cip méi, cap lai, quan 1y sau cap CCHN. Diéu
nay dit ra van dé chat luong hoat dong cua Hoi dong Y khoa Qudc gia, dong
thoi dé dan t6i bénh hinh thire, chiéu 18, gia ting tiéu cuc, tao co ché “xin —
cho”, ¢6 yéu t6 “thi truwde - thi sau”, khi d6, ngudi hanh nghé khong kip duoc
cap CCHN sé 1a 1y do dé co quan BHXH xuat toan hoic tir chéi thanh toan céc
dich vu k¥ thuat, gay thiét thoi cho nguoi bénh c6 thé BHYT va khé khan d6i
véi co s KCB.

Bén canh do, trong khi Chinh phu, cdc by, nganh trung wong dang tap
trung cat giam thi tuc hanh chinh, tru s lam viéc, tao hanh lang phap 1y, thong
thoang cho moi truong dau tu cong va kinh doanh hoat dong, tranh sy mé rong
cac co s& m&i, gdy sach nhiéu dbi v4i ngudi dan va doanh nghiép, thi viéc thanh
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1ap Hoi dong Y khoa Qudc gia khong phu hop véi thuc tién va chu truong, tinh
than chi dao cua Chinh phu.

Du thao Quyét dinh thanh 1ap Hoi déng Y khoa Quéc gia néu, Ho1 déng
Y khoa Quédc gia do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 14p va ty chi hoan
toan vé tai chinh bao gdm chi dau tu va chi thuong xuyén. Vay can lam rd, Hoi
ddéng Y khoa qudc gia ldy ngudn tai chinh nao dé hoat dong. Diéu nay d& gay
hiéu nham la nguén tai chinh dugc thu hat tir viée té chtc dao tao, thi danh gia
nang luc hanh nghé KCB. Néu khong duogc t6 chirc chat ché, can trong, minh
bach, s& d& gy ra tinh trang co ché “chay chot”, ai c6 “chi phi khéng chinh
thire” thi dugc thi trude, tao diéu kién trudc...

C. V@ cong tac to chirc thi danh gia ning lwe trude khi cap ching chi
hanh nghé.

Cong tac to chire thi danh gia nang luc trude khi cap CCHN ciing dit ra
van dé vé cach thirc to chic sao cho hiéu qua, chit ch&. Tuy nhién, cling dit
thém cau hoi vé su can thiét cua danh gia nang luc trudc cadp CCHN, vi tat ca
cac nhan vién y té truéc khi ra hanh nghé déu di trai qua thoi gian ddo tao, thoi
gian thuc hanh véi chuong trinh dao tao duoc kiém tra chat ché, voi hé théng
nhan su dao tao tai cac truong Pai hoc, Cao déng dugc danh giéd 1a nhan su tbt,
déu 1a cac Giao su, Pho Gido su, Tién sy khoa hoc, Giang vién... Vay néu xay
dung thém hé thong danh gid chuan niang luc do Hoi dong Y khoa Quéc gia
thanh 13p thi liéu hé théng nhan sy danh gia chuan nang luc do6 cé tdt hon hé
théng cac giang vién cia cac truong Pai hoc, Cao dang hién nay hay khong?.
Trong khi d6, ai dam chac nhan su t6 chire thi danh gia nang luc cua Hoi dong y
khoa Qudc gia dam bao chuan vé dao dirc, nang luc nghé nghiép dé cé thé danh
gia nhan su nganh y té von da 1a nhimg Thay thudc nhan dén, thay thubc uu td,
1a cac Gido su, Pho gido su, Bac sy CKII, CKI...Diéu nay dé tao ra co hoi tiéu
cuc, bénh thanh tich, hinh thirc va phan anh su thiéu t6n trong nhiing thay thudc
uy tin trong linh vuc y hoc Viét Nam hién nay.

Pit gia thiét trong truong hop van t6 chirc thi, danh gia nang luc hanh
nghé KCB, thi viéc t6 chitrc thi di quan tdm day du toi yéu t6 ving mién, khu
vuc, linh vuc hay chua?. V61 nhitng nhan su ¢ khu vuc mién nui, bién gio1, hai
dao, khi to chirc thi s& c6 nhiéu bét cép trong cong tac to chirc, danh gia két qua
thi. Khi t6 chire thi s& c6 ngudi dd, ngudi truot, vay ddi voi nhitng khu vie mién
nui, bién gidi, hai ddo, néu nhan sy trugt s& dan dén tinh trang khong c6 nhan sy
y té du chung chi hanh nghé tham gia cong tic chuyén mon trong khi vén di 1au
nay céc linh vuc Cong an, Bién phong, Quan ddi va bién gidi hai ddo da gap vo
van kho khan trong thu hut, tuyén dung nhan lyc y té vé lam viéc.

Khong chi kho khin trong cong téc t6 chirc, viéc thi thi danh gia nang luc
trude khi cip CCHN ciing khién gia tang chi phi, mat thém nhiéu thoi gian, cong
strc ctia nhan vién y té. Thay vi nop hd so tai dia phuong, nay lai phai tip trung
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ndép vé trung wong, tao thém sb lwong nhan vién y té tp trung di chuyén vé
trung uong, sé mét thém thoi gian, chi phi di lai, tham chi nhiéu 1an cho mot bd
hd so. HO so ¢ thé giri qua dudng buu dién, nhung chic chin s& khong it 1an
phai dién kién tai Hoi dong y khoa dé xac thuc thong tin, giai trinh hd so chua
day du, hodc dén iy chung chi hanh nghé. Trong trudng hop cho phép ndp hd
so online thi dit ra yéu cAu vé viée xac dinh dd chinh xac cta hod so gui qua
mang. Nhu vay, lai phat sinh co quan xéc thuc hd so trudce khi giri.

» Voi nhitng phan tich néu trén, Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam dé
nghi Pho Thu tuéng chwa dong ¥ trién khai thuc hién viéc thanh 1ap Hoi dong Y
khoa Quéc gia. Mot sb chic nang, nhi¢ém vu trong du thao cia Hoi déng, dé
nghi giao vé cho Cuc Quan Iy KCB va Cuc Khoa hoc va BPao tao B0 Y té va cac
S& Y té cac tinh, thanh phé lam dau méi thue hién. Viée t6 chirc nhu vay s€ dam
bao tinh gon by may hanh chinh, ddm bao tinh hé théng, tranh chéng chéo churc
nang nhiém vy, khong lam tang thém bién ché, co ciu to chic, trang thiét, dic
biét 1am giam “gidy phép con”, han ché sach nhiu ddi voi ngudi hanh nghé
KCB va co s KCB. Tiép tuc giit nguyén cach thirc cdp CCHN nhu hién tai: Bo
Y té cap CCHN cho cac Bénh vién tuyén TW, S Y té cAp CCHN cho céac bénh
vién tryc thudc quan 1y tai dia phuong theo tham quyén.

2. Vé thoi han ciia chirng chi hanh nghé 13 5 nim

Tai diém c, khoan 1, diéu 126 dy luat néu rd:

c) Piéu kién, ho so, thii tuc gia han thuc hién theo quy dinh tai Piéu 30 va
Piéu 34 Ludt nay. Chitng chi hanh nghé dwoc gia han theo quy dinh tai khodn
nay cé hiéu luc 05 nam ké tir ngay gia han.

Theo y kién cua Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam, quy dinh ching
chi hanh nghé c6 thdi han 05 ndm 1a khong can thiét. Viéc cdp CCHN hién nay
dang duoc thuc hién theo quy dinh ctia Luat KCB s6 40/2009, phu hop voi diéu
kién thuc tién ctua Viét Nam. Thoi gian t6i, can xem xét sua doi Thong tu
22/2013/TT-BYT quy dinh vé dao tao lién tuc 1a dam bao yéu cau va phu hop
nhu cau gia tang chét luong KCB tai Viét Nam.

3. Vé diéu kién cAp méi chirng chi hanh nghé

Diém a, khoan 1, diéu 28 dy thao Luat néu:

1. C6 mét trong cdc gidy to sau:

a) Van ban xdc nhdn dat két qua tai ky thi danh gid ndng lec hanh nghé
kham bénh, chira bénh kem theo xac nhan thuc hanh nghé nghiép doi véi doi
twong quy dinh tai diém a, b, ¢, d va d khodn 1 Piéu 18 Ludt nay;

Viéc bo sung thém quy dinh “Vin ban xac nhan dat két qua tai ky thi ddnh
gia nang lyc hanh nghé KCB” (hién nay khong c6 trong Luat Kham bénh, chita



bénh s6 40/2009/QH12) thuc chit 1a gia ting thém “gidy phép con”, tao k& ho
cho can bd ti€u cuc trong cac thu tuc céip CCHN kham bénh, chira bénh.

4. Vé quy dinh quyén ciia ngudi bénh.
Diéu 13 du thao Luat néu:

“Quyén cua nguoi bénh bi mat nang lyc hanh vi dan sw, han ché nang lyc
hanh vi dan su, nguoi co kho khan trong nhan thiec,lam chu hanh vi hoac nguoi
chwa thanh nién

1. Truong hop nguoi bénh bi mat ndang lec hanh vi déan su, han ché ndang
luc hanh vi dan suw, nguoi co kho khan trong nhan thirc,lam chu hanh vi hodc
nguoi chira thanh nién thi nguoi dai dién ciia nguoi bénh quyét dinh viéc kham
bénh, chira bénh.

2. Truong hop cdp ciru, dé bdo vé tinh mang, sitc khée ciia nguoi bénh,
néu khéng cé mdat nguwoi dai dién ciia ngwoi bénh thi nguoi dimg ddau co so
kham bénh, chita bénh hoac nguoi truc lanh dao hodc nguoi truc lam sang
quyét dinh viéc kham bénh, chira bénh.”

Theo Hiép hoi, quy dinh nhu trén con thiéu mot tinh huéng, cu thé: Nguoi
dai dién c6 miat nhung dua ra quyét dinh tri v6i chuyén mon tham chi trai dao
dtrc, vi du: Bénh nhan nguy kich s6c, hon mé do mat mau nhung nguoi dai dién
khéng ddng ¥ phau thuat, truyén mau... néu bac sy chip thuan ¥ kién ctia nguoi
dai dién thi nguoi bénh s& chét.

Mot noi dung khéc lién quan dén ngudi dai dién ciing rat can dugc quan
tam, cu thé trong luat rat nhiéu diéu, khoan nhic toi d6 1a: “Ngwoi dai dién va
nguoi dai dién hop phdp cua nguoi bénh”. Tuy nhién do dac thu ctia cong tac
KCB dic biét cac truong hop cip clru va cap ctru toi khan cip can phai co ngay
nguoi dai dién hop phap dé co s6 KCB can ctr quyét dinh ap dung cac bién phap
cap ctru va quyét dinh cta nguoi dai dién hop phéap phai dugc tén trong, tranh
tinh trang nguoi dai dién dén sau thoi diém can phai dua ra quyét dinh nhung c6
dia vi cao hon phil quyét quyét dinh cta nguoi dai dién trude d6, giy khé cho
co sé KCB, do d6 Hiép hoi dé nghi stra ddi, chinh stra theo huong quy dinh 1o
nhu sau:

“I. Truong hop ngwoi bénh bi mdt ndng lwc hanh vi dan s, khong c6
nang lyc hanh vi dan sy, han ché nang lyc hanh vi dan sy, tré em hodac nguoi
Chua thanh nién thi nguwoi dai dién hop phdp ciua nguoi bénh quyét dinh
viéc cd'p cuu, kham bénh, chita bénh. Nguoi dai dién hop phdp phai la cha me,
vo' chong, anh chi em rudt, trieong hop khéng cé nhitng nguoi thuée doi twong
néu trén thi nguoi khdc cé thé la nguoi dai dién hop phdp dé quyét dinh thay
cho nguoi bénh, quyét dinh nay dwoc luu trong ho so bénh én va phdi dwoc ton
trong, cdc y kién khdc sau thoi diém nay khéng cé gid tri.



2. Truong hop nguoi dai dién hop phap cua nguoi bénh dwa ra nhitng
quyét dinh khéng phii hop, trdi chuyén mén va cé nguy co de doa truc tiép dén
tinh mang, sitc khde ciia nguwoi bénh thi ngwoi dimg dau co so y té cé quyén
quyét dinh viéc ap dung cdc phirong phdp cap ciu, diéu tri thich hop, quyét dinh

b

nay phdi dwoc ghi vao hé so bénh dan.’
5. V@ sir dung ngdon ngir trong hanh nghé KCB
Diéu 19 du thao luat néu:

“Sir dung ngon ngir trong hanh nghé kham bénh, chita bénh tai Viét Nam
cuia nguoi nuwoc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu o nuwoc ngoai

1. Nguwoi hanh nghé la ngueoi nude ngodi, nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nuée
ngodi truc tiép kham bénh, chita bénh cho ngwoi Viét Nam phdai biét tiéng Viét
thanh thao.

2. Viéc chi dinh diéu tri, ké don thuéc phdi ghi bang tiéng Viét.

3. Nguwoi nuéce ngoai, ngwoi Viét Nam dinh cw & nwéc ngodi truc tiép
kham bénh, chita bénh cho nguoi Viét Nam dwoc xac dinh la biét tiéng Viet
thanh thao khi dwoc co so dao tao chuyén nganh y do Bo truong Bo Y té chi
dinh kiém tra va cong nhan.

BG trieong Bo Y té quy dinh chi tiét vé tiéu chi dé cong nhdn biét tiéng Viét
thanh thao doi véi nguoi nuo'c ngodi truc tié'p kham bénh, chira bénh.”

Quy dinh nhu vay la khdng phu hop, boi 1€ cac chuyén gia cac nha khoa
hoc quéc té s& khong du thoi gian dé hoc tiéng Viét thanh thao roi méi hanh
nghé. Bén canh d6, néu quy dinh nhu viy déng nghia véi viée cdm ngudi nude
ngoai trong d6 c6 cac nha khoa hoc dén lam viéc, nghién ctru, trao doi kinh
nghiém, chuyén giao cong nghé, hop tac tai Viét Nam. Do vay, nén giit nguyén
quy dinh nhu Luat KCB s6 40/2009/QH12 tirc 13 quy dinh viéc tiéu chuan hoa
nguoi phién dich khi nguoi nudc ngoai hanh nghé tai Viét Nam.

6. Vé quyén ciia co s6 KCB

pé nghi chinh stra, bd sung mot s6 noi dung tai Diéu 77 du thao Luat quy
dinh vé quyén cta co s& kham bénh, chita bénh nhu sau:

e Tiétb, khoan 2, Piéu 77 quy dinh:

“b) Nguwoi bénh hodac nguoi dai dién khong tuan thu ngi quy, quy ché hoat
dong cua co so hodc truong hop nguoi bénh tu choi thue hién chi dinh vé chan
dodn, phirong phdp chita bénh ciia ngueoi hanh nghé.”’

Dé nghi bo sung thém noi dung:

“Nguoi bénh, nguwoi nha nguwoi bénh tan cong, uy hiép de doa tinh mang,
siec khée, nhdn pham cia nguwoi hanh nghé va mét sé truong hop bat kha



khang”. Vi du: Khong co thude, vat tu, mat dién, khong du diéu kién chuyén
mon....”

e Khoan 6 Diéu 77 quy dinh:

“Truong hop cdp ciru, dé bdao vé tinh mang, sirc khée cia nguoi bénh,
néu khéng c6 mdat nguoi dai dién ciia nguoi bénh thi nguoi dirng dau co s¢
kham bénh, chita bénh hoac nguoi truc lanh dao hodc nguoi truc lam sang
quyét dinh viéc kham bénh, chita bénh”.

Dé nghi nghién ctru, bd sung:

Trong tinh hudng: Nguoi dai dién c6 mit nhung dua ra quyét dinh trai véi
chuyén mon tham chi trai dao dirc ctia bac sy, vi du: Bénh nhan nguy kich soc,
hén mé do mat mau nhung nguoi dai dién khong dong ¥ phiu thuit, truyén
mau... néu bac sy chip thuan y kién ctua ngudi dai dién thi nguoi bénh s& chét.
Trong trudng hop ndy luat nén bo sung thém quy dinh: “Truwong hop nguwoi dai
dién hop phdp ciia nguoi bénh quyét dinh trdi véi chuyén mén hodc trdi dao dirc
thi nguoi ditng dau co sé'y té ¢é quyén dwa ra quyét dinh phit hop véi chuyén
mén, quyét dinh nay phdi dwoc Idp thanh van ban va leu trong bénh dn.

7. Quy dinh vé hé thong to chirc co s KCB

Piéu 114 quy dinh vé hé thong to chirc co s¢ KCB dugc t6 chuc theo 3
tuyén gan véi dia gidi hanh chinh. Tuy nhién, hinh thirc to chirc ndy chi phu hop
v6i mo hinh co s y té cong lap vi loai hinh nay do Nha nudc t6 chirc nham thuc
hién nhiém vu chinh tri 1a cham s6c strc khée nhan dan. Tuy nhién, véi nhitng
loai hinh co s KCB khac bao gém: co s&¢ KCB thudéc B Cong an, Bo quéc
phong... md hinh xa hdi héa, mé hinh co s& KCB tu nhan, mé hinh co s KCB
lién danh lién két hodc co s¢ KCB do ¢4 nhan hodc to chitc nudc ngoai dau tu
néu chia thanh tuyén nhu vay 13 khong phu hop.

Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan 6, diéu 22 Luat BHYT
46/2014/QH13 stra d6i ngay 13/6/2014, ké tir ngay 01/01/2021, ngudi co thé
BHYT tu di KCB khong dung tuyén tai bénh vién tuyén tinh s& dugc quy BHYT
thanh toan 100% chi phi diéu tri ndi tra, do vay, viéc phan tuyén nhu du thao
luat KCB stra doi ¢6 phu hop v6i Luat BHYT hién hanh va cic quy dinh phap
luat khéc.

8. Quy dinh vé dam bio an ninh trit tu cho co sé KCB va an toan cho
nhan vién y té

An ninh bénh vién hién nay dang 1 van dé hét strc nong bong, nhtic nhoi
trong hé thong cac co s KCB. Tuy nhién, nhiing ndi dung vé dam an ninh trat
tu cho co s& kham bénh, chita bénh va an toan cho nhan vién y té (Piéu 123)
quy dinh trong Du thao Luat KCB hoan toan chua dap Gng duoc yéu ciu cia
thuc té hién nay. Hi¢p hoi dac bi¢t mong mudn ban soan thao tiép tuc nghién
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ctru lai vin dé ndy, dong thoi dé xudt can quan tdm dua van dé an ninh bénh
vién, an toan cho nhan vién y té 1én thanh mot chwong véi nhitmg quy dinh cu
thé, rd rang hon. Vi du quy dinh nhiing ngudi ndo duoc vao va nhig ngudi
khong duogc vao co sé KCB, khong dé tinh trang ra vao mat kiém soat nhu hién
nay hodc can quy dinh nhitng vat/ chat cdm khong duoc dua vao co s KCB, vi
du nhu: Dao, gay, sung, chit n6 chat chay, chét kich thich... Bén canh do, cling
can quy dinh 3 trong tinh hudng khan cap anh ninh trt ty, tinh mang strc khoe
ctia nhan vién y t&/bénh nhéan bi uy hiép de doa thi ngudi ding dau co s KCB
c6 nhimg quyén 4p dung bién phap ngin chin khan cip nhat dinh. Méi trudong
bénh vién can duoc bao dam an ninh gidng nhu hang khong, san bay hoic tau
bay, c6 nhu vay luat méi that sy 1a mot cong cu giup dam bao an ninh cho cac
co sd y té, tao moi trudng an toan cho ca ngudi bénh va nhén vién y té.

(Xin dé xuat 1 chwong va cdc diéu quy dinh vé dam bdo an ninh cho co s¢
KCB va nhén vién y té dinh kém vin bdan nay)

9. Quy dinh vé quan hé hop tic quoc té

Trong tat ca 09 chuong, 127 diéu cia dy thao Luat KCB sira d6i hoan
toan chua c6 mot quy dinh, ndi dung nao dé cip dén quan hé hop tac quoc té,
mic du day 1a hoat dong dién ra pho bién trong thyc té va s& con phat trién manh
trong tuwong lai. Hop tac qubc té s& mang lai nhitng gia tri vo cung to 16n nham
thuc déy va thay d6i co ban nén y hoc hién dai cua Viét Nam. Trong lan stra d6i
nay, Hiép hoi dé nghi Ban sodn thao can danh riéng mdt chuong dé quy dinh,
diéu chinh linh vuc quan hé, hop tac qubc té trong cac linh vuc: KCB, dao tao,
nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé k¥ thuat, hoi chan, hd trg chuyén
mon, chuyén hodc trao d6i bénh nhan gitta Viét Nam véi cac quoc gia, ving
lanh tho... cho hodc nhan tang tir ngudi nudc ngoai. ...

Trén day 1a y kién gop y ctiia Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam vé Dy
thao Luat kham bénh, chita bénh (sira d6i). Kinh dé nghi Phé Thu tuéng Vii Pic
Pam quan tam, xem xét chi dao.

Tran trong cam on!
TM. BAN CHAP HANH
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