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Hi¢p hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam (Hiép hoi) xin gtri 101 chao tran trong
va cam on Thu tuéng Chinh phu da luén quan tdm, chi dao, thao g& nhitng kho
khin, vuéng mic ma Hiép hoi di kién nghi, phan anh toi Chinh phu trong thoi
gian qua.

Thuc hién chi treong x3 hoi hoa linh vuc y té ctia Pang, Chinh phu, trong
nhitg nim qua, hé théng y t& tu nhan Viét Nam d3 c6 nhitng budc phat trién
manh ca vé quy moé va chét lugng, dong gop tich cuc vao su nghiép chim soc,
bao vé strc khoé nhan dan. V§i nhu cau kham, chita bénh (KCB) nhan dan ngay
cang cao, nganh y té Viét Nam di c6 nhiéu d6i méi manh mé, théng thoang trong
thuc hién quy dinh, chinh séch phap luat vé y té, dap ung yéu cau thyc tién phat
trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc trong xu thé hoi nhap véi thé gidi, tuy nhién,
bén canh chinh sach d6i méi van con mot sé quy dinh phap luat linh vuc y té
khong con phit hop, mot s6 thong tu di duwoc ban hanh da lau, ¢6 van ban phap
luat ra doi gan 10 nam, nhung dén nay van dugc ap dung, chua duoc duge didu
chinh dé phu hop véi thyc tién, tham chi ning né tu tuong ap dit, dinh kién cong
— tu, kéo cham sy d6i méi, tao rao can va day lui sy phat trién cta hé thong y té
tu nhan, chua tao dugc dong luc, strc hut ddi v&i nha dau tu vé linh vuc nay.

Trong béi canh dich bénh COVID-19 dién bién hét stc phirc tap, tic dong
tiéu cuc dén kinh té - x3 hoi, doi sdng nhan dan va doanh nghiép, viéc can thiét
phai thay doi, diéu chinh cac quy dinh phép luat lac hau, khong con phi hop véi
thyc tién la v6 cung quan trong, khong chi tao méi trudng canh tranh lanh manh,
thuc déy cai cach thu tuc hanh chinh, tao thém nguén luc dau tu ma con giap hé
théng y té tw nhan Viét Nam hién nay du suc duy tri hoat dong on dinh, tiép tuc
g6p phan xay dung nén y t& Viét Nam phat trién ngang tam thé gidi.

Trén co so& téng hop ¥ kién phan anh cta hoéi vién, Hi¢p hd1 Bénh vién tu
nhan Viét Nam xin dé xuat Thu tuéng Chinh pht quan tdm, xem xét va chi dao
xtr ly nhitng van dé nhu sau:



- Sira d6i kip thoi Diéu 6 Thong tu s6 43/2013/TT-BYT, trong d6 giao tham
quyén phé duyét Danh muc k¥ thuét ctia cdc bénh vién tu nhan cho céc So' Y té
cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong, dam bao su cong bang, minh bach,
thong thoang, don gian hod thi tuc thanh phan ho so tham dinh, tao co hoi thuan
lo1 cho luc Iuong y bac sy va cac bénh vién tu nhan phén dAu, mo rong nang cao
nang luc, trinh d6 chuyén mon. Trudng hop S6' Y té chua du kha nang tham dinh
vé chuyén mon cac danh muc k¥ thuat cao, ky thuat maéi dugc ap dung lan dau tai
Viét Nam thi S6 Y té c6 thé moi cac chuyén gia trung uong cing tham gia thim
dinh, phé duy¢t.

- B6 quy dinh vé nguyén tac hai budc “Ap dung thi diém va dp dung chinh
thire” @61 v6i k¥ thuat méi, phuong phap méi (quy dinh tai Thong tu sb
07/2015/TT-BYT), chi nén thuc hién mot quy trinh thim dinh duy nhat 1a 4p dung
chinh thirc hodc chi thi diém d6i v6i nhitng phuong phap mdi, k§ thuat méi lan
dau ap dung thyc hién tai Viét Nam, dong thoi giao tham quyén cho S¢' Y té cac
tinh, thanh phd truc thudc trung wong thyuc hién phé duyét.

- Thong nhat c6 quy dinh chung vé viéc phan tuyén, phan hang giira co s¢
y té tu nhan va cong lap, tranh chong chéo chinh sach phap luat. Co s y té tu
nhan va cong lap déu c6 quyén loi, nghia vu, trach nhiém KCB trong kha ning
cho phép, theo dung pham vi va cac danh myc k¥ thuat dugc cap co tham quyén
phé duyét, Chinh pha, Nha nudc nén khuyén khich cac don vi phat huy ning luc,
nang cao hiéu qua quan 1y, chat lugng chuyén mén bang céc tiéu chi danh gia cu
thé, tranh trudng hop loi dung tham quyén phé duyét nang hang dé duoc huong
chinh séch KCB BHYT, dam bao 6n dinh hoat déng ctia Quy BHYT.

- Trong khi ch6 Bo Y té va cac don vi lién quan tiép tuc hoan thién du thao
Luat KCB (stra d6i), dé nghi Thu tuéng Chinh pht xem xét, ban hanh quy dinh
giao thdm quyén cap, cip lai, diéu chinh va thu hoi gidy phép hoat dong bénh vién
tw nhan cho S& Y té céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong thyc hién.

- Sira doi kip thoi Thong tu 30/2018/TT-BYT theo hudng cho phép céc
bénh vién tuyén dudi duoc lam cac k¥ thuat ciia bénh vién tuyén trén d6i véi cac
bénh thudc linh vuc Ndi khoa, giip cac bénh vién tu nhan co diéu kién phat trién
chuyén mén, k¥ thuat, gop phan giam ap lyc vé tinh trang qua tai ddi véi bénh
vién tuyén trén, gilp ngudi bénh tiét kiém duoc thoi gian, chi phi diéu tri ma van
dugc hudng ding, di chinh sach BHYT, nhat 1a thudc va vat tu y té trong qua
trinh diéu tri.

- Stra d6i nhitng bét cap quy dinh tai khoan 1 va khoan 2, Piéu 10 cua
Thong tu Lién tich s6 20/2016/TTLT-BYT-BLDTBXH, khdng chi pht hop véi
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thuc té, dam bao quyén, loi ich cua khéi y té tu nhan ma con thuc hién theo ding
chu truong cét bo cac diéu kién khong can thiét trong thu tuc hanh chinh, giup cac
d6i trong ngudi bénh cd bénh, tat, di dang, di tat lién quan dén phoi nhiém chat
doc hoa hoc thuan loi hon trong qua trinh hoan chinh ho so giam dinh y khoa dé
dugc hudng ché do chinh sach hd trg ctia Nha nude dbi véi ngudi co cong véi
cach mang.

- Diéu chinh, stra d6i Piéu 4 Quyét dinh sb 14/2012/Qb-TTg ngay
01/3/2012 cua Thu tuéng Chinh pha va Khoan 2 Diéu 3 Théng tu lién tich s6
33/2013/TTLT-BYT-BTC ban hanh ngay 18/10/2013 cua Lién Bo Y té - Tai
chinh theo hudng nguoi nghéo diéu tri ndi trd tai cac co s¢ y té cong lap va tu
nhan déu dugc huong chinh sach hd trg mot phan tién an, tién di lai va mot phan
chi phi KCB BHYT theo quy dinh Nha nuéc nhu nhau, tao dugc sy binh déng
trong thy hudéng cua nguoi nghéo, binh dang gita co s¢ y té cong lap, tu nhan
trong viéc KCB cho nhéan dan.

- P& nghi Chinh phu co ché, chinh sach wu tién giai quyét mé rong thém
chi tiéu lién thong trinh do trung cip 1én dai hoc doi voi khdi nganh stc khog,
trong d6 uu tién tuyén sinh dao tao theo dia chi va nhu cau x& hoi d6i voi doi
tuong can bo y si dang cong tac tai cac co sy té tu nhan hién nay, gop phan gidp
dd cac co so' Y té tu nhan khac phuc thuc trang thiéu nguon nhan luc bac si, tiép
tuc nang cao chat lugng dich vu KCB cho ngudi dan, giam tinh trang vuot tuyén.

- P& nghi trong tit ca cac van ban quy pham phap luat, vin ban hanh chinh
nha nudc khong dé cap dén cac khai niém, tir ngii: co sé ngoai cong lap, co sd'y
té tu nhan, bénh vién tu nhan, phong kham tu nhan...chi nén thong nhét chung
mot khai niém 13 co so y té (v6i cac hinh thirc t6 chitc cta co s KCB theo quy
dinh) duoc phan hang va phan tuyén chuyén mon k¥ thuét trén co so danh gia
nang luc, chat lwong ctia cic co so' y té.

Pé 1am 15 nhiing kién nghi dé xuét néu trén, Hi€ép hoi Bénh vién tu nhan
Viét Nam xin bo c4o, giai trinh, phan tich ting van dé cu thé nhu sau:

1. Vé tham quyén phé duyét diéu chinh, bé sung danh muc dich vu k¥
thuét d6i voi bénh vién tw nhan.

Theo Thong tu s6 43/2013/TT-BYT ngay 11/12/2013 cia B Y té quy dinh
chi tiét phan tuyén chuyén mon k¥ thuat dbi v6i hé théng co so KCB, Bo trudng
B0 Y té c6 thim quyén phé duyét lan dau va phé duyét b sung Danh muc ki
thuét ctia co s& KCB truc thudc Bo Y té, co s& KCB cua cac B9, nganh khac va
co s¢ KCB tir nhdn do Bo Y té cap gidy phép hoat dong. Giam dbc S¢' Y té cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong (S6 Y té) c6 tham quyén phé duyét Danh
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muc ky thuat lan dau va Danh muc ky thuat bo sung cua co s& KCB thudc S¢ Y
té, co so KCB cua B, nganh khéc trén dia ban va co s KCB tu nhan (c&c phong
khém tw nhdn) do S&'Y té cap gidy phép hoat dong (tai Diéu 6).

Theo ¥ kién ctia c4¢ bénh vién tu nhan, Thong tu s6 43/2013/TT-BYT ngay
11/12/2013 ra doi cach day da gan 10 nam, trong d6 quy dinh vé tham quyén phé
duyét Danh muc kj thudt ciia co sé KCB dén nay khéng con phi hop, gy rat
nhiéu bat cap, tao su phan biét va vudng méc cho bénh vién tu nhan trong qua
trinh hoat dong. Mot sd bénh vién tu nhan birc xuc dit van dé: Vi sao cing mot
dich vu ky thudt nhung phai phdn biét S¢' Y té phé duyét cho bénh vién cong ldp,
trong khi bénh vién tw nhdn phdi trinh 1&n Bé truong Bo Y té phé duyét, cho du
danh muc kj thudt dé da dwoc dp dung thuong quy ¢ nhiéu co sé KCB trén cing
dia ban, ciing phén tuyén chuyén mén ky thudt.

Mot s6 ¥ kién hoi vién cling cho rang, thu tuc trinh tham dinh, phé duyét
Danh muc k¥ thuat ddi véi bénh vién tu nhan cling vo cung nang tinh hanh chinh,
gay phién ha, tham chi tao k& ho dé ra doi “co ché xin — cho”, phat sinh cac “chi
phi khong chinh thirc”. Cu thé, khi BO Y té nhan duge hd so trinh tham dinh, phé
duyét danh muc k¥ thuat ctia bénh vién tu nhan, B0 Y té xem xét va c6 thé giao
quyén cho S&'Y té dia phuong t6 chirc doan tham dinh. Khi S& Y té t6 chitc tham
dinh xong s€ gtri To trinh bao céo két quavéiBo Y té, sau do, BO Y té to churc
nghién ctru, xem xét. Néu hd so trinh tham dinh “ddm bdo day di”, BO Y té s&
ban hanh quyét dinh phé duyét, nguoc lai néu hd so chua dam bao yéu cau, BO Y
té tiép tuc yéu cau kiém tra, xem xét va t6 chirc thAm dinh lai. Quy trinh nay kéo
dai trong nhiéu thang, gay rat nhiéu kho khin, bire xtc, ap luc cho bénh vién tu
nhan véi ly do co sé vat chat, trang thiét bi, nhan lyc... d3 duoc bénh vién tu nhan
vay von ngan hang dé dau tu, vo tinh phai chiu canh thap thom cho doi.

Xin dugc 14y vi du d6i vé6i dich vu ky thuat “Noi soi khép chan doan”. Pay
1a dich vu k¥ thuat thuong quy, duoc nhiéu bénh vién hang 3 tuyén huyén thuc
hién ap dung trién khai cho bénh nhan trong nhiéu nim qua. Thé nhung, theo quy
dinh cta Thong tu s6 43/2013/TT-BYT, dbi vé6i cac bénh vién cong lap (trong dé
6 cd cdc co sé KCB ciia B, nganh khdc trén dia ban) thi chi can Giam doc So
Y té to chirc tham dinh phé duyét 1a co thé trién khai 4p dung thuc hién ngay,
nhung nguoc lai ddi voi cac bénh vién tu nhan bude phai lam thu tuc trinh td1 B
truong BO Y té t6 chirc tham dinh. Diéu nay hoan toan vo 1y va khong phu hop
v6i thue tién phat trién, d6i mai, kién tao.

2. VVé trinh ty thii tuc va thim quyén cho phép bénh vién tw nhan ap
dung ky thuat méi, phwong phap méi trong hoat dong KCB.
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- Thir nhdt: Theo Thong tu s6 07/2015/TT-BYT ngay 03/04/2015 cua Bo
Y té quy dinh chi tiét vé diéu kién, thi tuc cho phép ap dung k¥ thuat méi, phuong
phap méi trong KCB, Cuc Quan Iy KCB Bo Y té 14 co quan dugc giao trach nhiém
tiép nhan, giai quyét hod so dé nghi 4p dung thi diém va ap dung chinh thic ki
thuat mo1, phuong phap méi cua cac bénh vién tu nhan. Nguoc lai, S Y té tiép
nhan hd so ciia cac co sd KCB trén dia ban quan 1y d6i véi trudng hop dé nghi ap
dung thi diém va ap dung chinh thtrc k¥ thuit méi, phuong phap méi. (fai Khodn
5 Diéu 10).

Quy dinh ndy tao nén su bat binh dang giita cac bénh vién cong va bénh
vién tu nhan trén dja ban. Boi néu SO Y té c6 thé tiép nhan, giai quyét hd so ap
dung k¥ thuat moi, phuong phap méi cta cac cong 1ap hang 1 tuyén tinh trén dia
ban quan 1y thi hoan toan c6 du niang luc dé tiép nhan, giai quyét ho so ap dung
k¥ thuat méi, phuong phap méi cho cac bénh vién tu nhan hang 3 tuyén huyén
hoac hang 2, hang 1 tuyén tinh trén dia ban. Mot sd v kién hoi vién cho rr?lng: Néu
tiép tuc giit quan diém B Y té tiép nhan, gidi quyét ho so doi véi bénh vién tie
nhdn la khéng déi méi va lac hdu, bdo thii, lam ting co ché xin - cho, gdy khé dé
cho bénh vién tw nhan.

- Thir hai: Tai Khoan 3 Diéu 2 va Piéu 3 Thong tu s6 07/2015/TT-BYT
quy dinh, k¥ thudt méi, phuong phap mai 1a nhitng ky thuat, phuong phap da
dugc BO Y té phén loai phau thuat, thu thuat 13 loai dic biét, loai I, 1an dau tién
ap dung tai co s& KCB. Viéc 4p dung k¥ thuat méi, phuwong phap méi trong KCB
duoc thuc hién theo hai budc: Ap dung thi diém va ap dung chinh thuc (tai Khodn
2 Piéu 3).

Nhu vy, dé duoc ap dung chinh thirc nhitng phau thuat loai dic biét, loai
I, bénh vién tu nhan trai qua it nhat 02 1an tham dinh, cép phépciaBo Y té. Quy
dinh “thi diém — chinh thirc” nhu trén quéa phién ha vé tha tuc va quy trinh tham
dinh, khong chi lam gia tang thém tha tuc hanh chinh ma con can trd viéc phat
trién, ap dung k¥ thuat chuyén sau & cac bénh vién tu nhan hién nay.

3. Vé quy dinh phén hang co st KCB BHYT

Thong tu s6 40/2015/TT-BYT ngay 16/11/2015 cua Bo Y té quy dinh vé
dang ky KCB BHYT ban dau va chuyén tuyén KCB BHYT quy dinh phan tuyén,
phan hang nhu sau: (ti Piéu 4, Piéu 5).

Bénh vién da khoa tu nhan twong duong hang 1, tuong duong hang 2 duoc
xem 14 co s& KCB BHYT ban dau tuyén tinh hoic tuong duong. Bénh vién da
khoa tu nhan tuong dwong hang 3, trong dwong hang 4 hoic chua dugc xép hang



tuong dwong dugc xem 1a co s& KCB BHYT ban dau tuyén huyén va tuong
duong.

Trong khi d6, Bénh vién da khoa cong Iap cap huyén, quan, thi x4, thanh
phd thudc tinh dugc xem 1a co s6 KCB BHYT ban dau la tuyén huyén hoic tuong
duong. Bénh vién da khoa tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Bénh vién
chuyén khoa, Vién chuyén khoa, Bénh vién Nhi, Bénh vién San - Nhi tinh, thanh
phé truc thudc trung wong duoc xem 1a co s6 KCB BHYT ban dau tuyén tinh va
tuong duong.

Hién nay, viéc phan hang d6i véi cac don vi y té cong lap duoc quy dinh
tai Thong tu 23/2005/TT-BY T ngay 25/8/2005 cua Bo Y té hudng dan tiéu chuan
xép hang cac don vi sy nghiép y té va Thong tu 03/2007/TT-BYT ngay 8/2/2007
cua B Y té vé stra d6i khoan 3 Muc IV Thong tu s6 23/2005/TT-BYT ngay
25/8/2005 ciia Bo Y té hudng dan xép hang cac don vi sy nghiép y té. Viéc phan
hang ddi Vi co sa'y té tu nhan dugc thuc hién theo Quyét dinh sb 6062/QD-BYT
ngay 29/12/2017 ctia Bo Y té ban hanh Bang chidm diém phan tuyén chuyén mén
k¥ thuat va xép hang tuong duong ddi véi cac co so KCB bénh tu nhén.

Tuy nhién, viéc phan hang theo cac quy dinh nhu trén khong chi khién van
ban phap luat bi chong chéo ma cé thé phat sinh thém cac van dé nhu sau:

- Bénh vién cong lap hién nay dwec quy dinh la co s¢ KCB BHYT ban
ddu phan theo dia gisi hanh chinh (theo tuyén). Cu thé, bénh vién tuyén huyén,
thi x4, thanh phé truc thudc quan Iy caa don vi hanh chinh cap tuwong duong va
do S& Y té quan ly vé hoat dong chuy&n mén, nghiép vu. Truong hop bénh vién
cong lap thay doi hang bénh vién thi tuyén co sé KCB BHYT ban dau van khong
thay d6i. Vi du: Bénh vién da khoa cong lap A 14 co s6 KCB BHYT ban dau dugc
xép hang 3 tuyén huyén, khi Bénh vién A nang quy mé lén hang 2 thi van 1a co
s& KCB BHYT ban dau tuyén huyén. Tir day s& phat sinh tinh trang nhiéu bénh
vién cong lap thudc tuyén huyén va tuong duong “dua nhau lén hang” hang 2,
hang 1 dé dugc huang chinh sach thanh toan chi phi dich vu BHYT cao hon nhu:
thudc, vat tu y té, cong kham, tién givong bénh. .. Trong khi thuc té, nhiéu co s
y té cong lap tuyén huyén, thi x&, thanh phé co so vat chat con nghéo nan, kha
nang dap tng nhu cau KCB con han ché, nhung lai thu dung bénh nhan qua kha
nang, ton ngudn luc, ngan sach nha nuéc, tao ap lee doi véi Quy BHYT.

- Nguoc lai, bénh vién tw nhin dwoc quy dinh la co s¢ KCB BHYT ban
ddu phan theo tuyén khi thay déi hang, do Bo Y té quan Iy vé hoat dong chuyén
moén va S¢ Y té dia phuong giam sat qué trinh thuc hién quy dinh phép luat vé
linh vyc y té. Khi Bénh vién tu nhan nang hang, d6ng nghia s& nang tuyén co s
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KCB BHYT ban dau. Vi du: Bénh vién tu nhan C 1a co s¢ KCB BHYT ban dau
hang 3 tuyén huyén, khi Bénh vién C nang 1én hang 2, dong nghia s& nang lén
thanh tuyén tinh. Chinh vi Iy do ndy ma trong thoi gian qua, nhiéu bénh vién tu
nhan c6 tdm ly khéng dam nang hang bénh vién, sé mat thé KCB BHYT ban dau,
chap nhan canh “lao dao, vét va” vi chinh sach phan hang — phan tuyén néu trén,
dan téi mudn nang cao ning luc KCB, dua dich vy y té chit luong dén véi ngudi
dan ciing phai de chung bai rao can chinh sach.

Bén canh d6, thAm quyén phé duyét phan hang giita co s y té tu nhan va
co sO Y té cdng lap ciing con nhiéu bat cap, phan biét. Cu thé, bénh vién tu nhan
mudn nang hang bénh vién budc phai 1am thu tuc tham dinh trinh Bo Y té phé
duyét, trong khi co sd y té cong lap thudc tham quyén cua So' Y té va UBND céc
tinh, thanh pho truc thudc trung wong. Piéu nay vira gay phién ha, dé phét sinh
nhiing nhiéu trong thi tuc hanh chinh vira can tro co so y té tu nhan phat trién.

4. Vé thAm quyén cap, cap lai, didu chinh va thu hdi gidy phép hoat
dong bénh vién tw nhan.

Theo quy dinh cta Luat Kham, chita bénh s6 40/2009 duoc Quéc hoi thong
qua ngay 23/11/2009 va Nghi dinh 109/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cuia Chinh
phu quy dinh cap chimg chi hanh nghé ddi v6i ngudi hanh nghé va cip gidy phép
hoat déng d6i véi co so KCB, Bo trudong BO Y té co thdm quyén cip, cap lai, diéu
chinh va thu hoi gidy phép hoat dong dbi véi co s¢ KCB thudc BO Y té, bénh vign
tw nhén hoic thudc cac bo khac. Giam doc S¢ Y té c6 tham quyén cap, cip lai,
diéu chinh va thu hoi gidy phép hoat dong d6i voi co so KCB trén dia ban. Nhur
vay, tit ca cdc bénh vién tu nhan c6 quy mé du 16n hay nho, mirc dau tu nhu thé
nao khi muén cap, cip lai, diéu chinh va thu hoi gidy phép hoat dong déu phai
lam thu tuc ho so trinh xin phép B truong Y té.

Theo phan anh, doanh nghiép khong lo lang vé chi phi dau tu, ma van dé
dang lo ngai nhat 1a trinh ty thi tuc hanh chinh va thim quyén giai quyét cac thi
tuc hd so thim dinh, phé duyét mét rat nhiéu thoi gian, cong strc, tham chi ca “chi
phi khong chinh thirc” cuia doanh nghiép.

Vi du: Bénh vién A di dugec Bo Y té cip phép hoat dong véi quy mé 30
giudong bénh. Trong qua trinh hoat dong, Bénh vién A mudn nang quy mo 1én 50
giudng bénh (quy trinh diéu chinh gidy phép hoat dong). Sau khi dugc UBND
tinh chép thuan diéu chinh chu truong dau tu, Bénh vién A tién hanh hoan chinh
Hb so dé nghi Bo Y té diéu chinh gidy phép hoat dong. Theo quy dinh, trudc thoi
diém ndp ho so trinh thim dinh, Bénh vién A phai dam bao da hoan thanh dau tu
co s& vat chat, may moc, trang thiét bi y té, nguon nhan lyc... Trong thoi han 90
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ngay (tron 03 thang), ké tir ngdy nhan du hd so ctia Bénh vién A, Bo truong BO Y
té s& t6 chure thanh 1ap doan tham dinh tai Bénh vién A (trong mQt ) truong hop,
BO Y té s& giao cho SO Y té thanh lap Poan tham dinh). Sau khi ¢6 két qua tham
dinh cua S6' Y té(néu qua trinh tham dinh khong phéat sinh vudéng mic), Bo Y té
s& ban hanh quyét dinh diéu chinh gidy phép hoat dong ddi v6i Bénh vién A.

Nhu vy trong thoi gian 03 thang, mic du da hoan thanh viéc dau tu co s¢
vat chat, may moc, trang thiét bi y té, ngudn nhén luc...nhung vi quy dinh cta
Luat ma Bénh vién A phai chap nhan chd doi BO Y té phé duyét thay d6i quy mo
bénh vién, khong duoc phép hoat dong. Viéc ndy giy nén su lang phi, ton kém va
v6 cung bat cap dbi voi nha dau tu.

Trong khi d6, ciing trén cung dia ban, trong trrong hop mot bénh vién cong
1ap hang 2 cap tinh c6 quy md 600 giudng bénh c6 nhu cau nang cap 1én 1.000
giudng bénh. Ciing trong thoi gian va tha tuc nhu vay nhung chi can Giam doc
S¢ Y té ban hanh quyét dinh phé duyét. Diéu nay di tao ra sy phan biét dbi xur
gilra bénh vién cong va bénh vién tu trén cung mdt dia ban hoat dong, déng thot
dit ra van dé vé nang luc tham dinh ctia S& Y té ddi vdi cac bénh vién tu nhén.

Thuc hién Quyét dinh s 792/QP-TTg ngay 28/6/2018 cua Thu tudng
Chinh phu phan cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac dy an luat dugce
diéu chinh trong Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2018, cac du an luat
thudc Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nim 2019, Bo Y té da chu tri, phdi
hop véi cac bd, co quan ngang bd, dia phuong va cac co quan, to chirc c6 lién
quan tién hanh xay dung Du an Luat Kham bénh, chita bénh (stra d6i).

Ngay 06/3/2020, Chinh pht d4 ¢6 To trinh s6 75/TTr-CP trinh Quéc hoi du
an Luat KCB (stra ddi). Theo do, trong ndi dung Luat KCB (stra d6i), co quan
soan thao di tiép thu, stra d6i ndi dung ndy theo huéng giao quyén cho SO Y té
dia phuong cap, cip lai, diéu chinh va thu hdi gidy phép hoat dong bénh vién tu
nhan trén dia ban.

Tuy vdy, ngdy 24/4/2020, Tong thu ky Qudc hoi di c6 van ban sb 3571/TB-
TTKQH théng bao két luin cta Uy ban thuong vu Qudc hoi tai phién hop thir 44
(thang 4/2020) - dot 1, trong d6 néu: Tam thoi rut dy an Ludt kham bénh, chita
bénh (sita doi) ra khoi Chwong trinh ky hop thir 9 dé Chinh phii, nganh y té tdp
trung danh thoi gian cho cong tic phong, chéng dich bénh COVID-19. Pé nghi
Chinh phii chi dao co quan soan thdo nghién civu ky ludng, tong két, danh gid bo
sung, ldy y kién réng rdi cac déi twong cé lién quan, hoan thién ho so bdo dam
chat lwong, tao sw dong thudn giita cdc co quan c6 lién quan. Uy ban thuong vu



Qubc héi sé quyét dinh viéc bé sung vao Chuwrong trinh trinh Quéc héi sau khi xem
xét, cho y kién vé noi dung dy dan Ludt.

Ngay 10/6/2020, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 106/2020/QH14
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2021, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh nam 2020. Theo do, trong Chuong trinh xay dung ludt, phép
1énh ndm 2021 va 2022, khong cé du thao Luat KCB (stra déi). Nhu vay, du an
Luat KCB (stra d6i) sé tiép tuc duoc co quan soan thao nghién ctru, hoan thién
bao dam chat lugng trong thoi gian toi.

5. Vé vuréng mic thuce hién thanh todn chi phi thudc vugt tuyén chuyén
mon Ky thuit va phian hang bénh vién tai cac bénh vién tu nhén.

Ngay 30/10/2018, Bo Y té dd ban hanh Théng tu sb 30/2018/TT-BYT vé
danh muc va ty I¢, diéu kién thanh toan d6i véi thude hoa duoc, sinh phém, thude
phong xa va chat danh dau thudc pham vi dugce hudng ciia ngudi tham gia BHYT
(Thong tu 30/2018/TT-BYT) kem theo Danh muc thudc hoa dugc, sinh phém
thudc pham vi dugce huong ctia ngudi tham gia BHYT. Theo d6, tai Diém d Khoan
1 Diéu 2 néu rd:

“Truong hop co so KCB thuc hién dwoc cac dich vu ky thudt cua tuyén cao
hon theo phdn tuyén chuyén mén kj thudt thi dwoc sir dung cdc thuéc theo danh
muc thudc quy dinh d6i véi tuyén cao hon, phit hop véi dich vu ky thudt da dweoc
cdp cé tham quyén phé duyét. Co s KCB tong hop, giti danh muc thuéc cho co
quan BHXH dé lam co sé thanh todn”.

Thuc té, Thong tu 30/2018/TT-BYT ra doi da khuyén khich duoc cac co
so tuyén dudi (nhét 13 cic bénh vién tu nhan phan tuyén chuyén mon ky thuat
hang 3 tuyén huyén) thuc hién cac dich vu k¥ thuat cta tuyén cao hon, dic biét
d6i véi cac dich vu k¥ thuat thudc linh vue Ngoai khoa khi diéu tri cac truong hop
bénh nhan ning nhu: Chan thuong so ndo, Thay khép gbi, khép hang, Phau thuat
cot sdng,...gop phan giam ap luc vé tinh trang qua tai ddi voi bénh vién tuyén
trén, dong thoi gilp ngudi bénh tiét kiém duoc thoi gian, chi phi diéu tri ma van
dugc huong dang, di chinh sach BHYT va vt tu y té trong qua trinh diéu tri.

Tuy nhién, theo phdn anh cta hoi vién, van dé han ché, vuong mac cua
Thong tu 30/2018/TT-BYT hién nay 1a Bo Y té (hodc S& Y té) chi phé duyét va
cho phép cac bénh vién tuyén dudi duge 1am cac ky thuat ciia bénh vién tuyén
trén ddi véi cac bénh thudce linh vuc Ngoai khoa, con rat nhiéu cac bénh thudc
linh vuc Noi1 khoa hién nay khong c6 quy dinh, hudng dan nao, va hién cling chua
c6 tiéu chi, co so dé Bo Y té (hodc SO Y té) phé duyét phan loai cac mit bénh nao
thudc pham vi diéu tri cua bénh vién hang 3, hang 2 hodc hang 1. Cac bénh Noi1

9



khoa nay duoc diéu tri & dau phu thudc vao nang luc chuyén moén cua bénh vién
va kha nang tai chinh ctia nguo1 bénh.

Vi du: dbi voi cac bénh nhan bi Viém tuy cap thé hoai ttr, Nhiém tu cau
khang methicilin, Nhiém khuan de doa tinh mang lién quan dén vi khuan da
khang,... Pay la nhitng bénh noi1 khoa rat nang, theo ding phac dd diéu trj ctia BO
Y té quy dinh, can phai stir dung nhiing loai thude dic tri chuyén biét dé diéu tri
cho bénh nhan nhu: Meropenem, Imipenem + Cilastatin, Vancomycin,
Colistin..... Tuy nhién, trong Danh muc thuéc hoa dugc, sinh pham thudc pham
vi dugc hudng cua ngudi tham gia BHYT cua Thong tu 30/2018/TT-BYT, nhiing
loai thube nay chi duoc st dung tai bénh vién hang 2 tuyén tinh hodc tuong duong
trd 1én. Do vay, dé kip thoi chita tri cho bénh nhan dam bao quyén lo1 ngudi bénh
tham gia BHYT, Bénh vién hang 3 budc phai chuyén bénh nhan Ién bénh vién
hang 2 tuyén tinh. Tuy vy trong nhiéu trudng hop, bénh nhan khong dong y
chuyén tuyén vi khong c6 diéu kién kinh té va kha ning chi tra trong qua trinh
diéu trj ¢ tuyén trén. Bén canh do, trong 2 nim qua, do dich bénh Covid-19 dién
bién phtrc tap, mot s6 bénh vién tuyén trén dé nghi bénh vién tuyén dudi han ché
chuyén tuyén hodc tam thoi khong tiép nhan bénh nhan tuyén dudi dé dam bao
cac tiéu chi, quy dinh trong cong tac phong, chong dich theo chi dao clia nganh y
té. Trong diéu kién nhu vay, cac bénh vién tu nhan hang 3 budc phai tiép nhan va
tu chu dong mua cac loat thudc néi trén tiép tuc diéu tri cho bénh nhan, dam bao
theo ding quy trinh chuyén mén khi diéu tri.

Ciing tir ddy lai phat sinh thém van dé khi co so y té thyc hién thanh quyét
toan chi phi KCB BHYT v61 co quan BHXH, hau hét cac loai thudc diéu tri linh
vure Noi khoa thudc tuyén trén khi duge thuc hién tuyén duéi déu khong duogc co
quan BHXH chap nhan va bi xuat toan.

Hién nay, thuc hién Quyét dinh s6 6062/QD-BYT ngay 29/12/2017 cta Bo
Y té ban hanh Bang cham diém phén tuyén chuyén mon k¥ thuat va xép hang
tuong duong dbi v6i cac co s6 KCB bénh tu nhan, da sd cac bénh vién tu nhan
déu phan tuyén chuyén mon k¥ thuat hang 3 tuyén huyén hodc twong duong. Mic
du cac bénh vién tu nhan da c¢6 bao cdo, giai trinh, xin 'y kién céc co quan co tham
quyén nhung dén nay van chua nhan dugc y kién phan hoi, giai quyét, trong khi
do viée su dung thube vuot hang van dang dién ra tai hau hét cac bénh vién tu
nhan hang 3 va nguy co bj co quan BHXH xuat toan thudng truc hang ngay.

6. Vé viéc cong nhan két qua kham, diéu tri ciia bénh vién tw nhan ddi
v6i nguwoi bénh co bénh, tat, di dang, di tat lién quan dén phoi nhiém chat
doc hoa hec.
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Hién nay, rat nhiéu ddi twong tham gia hoat dong khang chién, nguoi cé
cong véi cach mang trong qua trinh KCB tai cac bénh vién tu nhan da phat hién
c6 bénh, tat, di dang, di tat lién quan dén phoi nhiém véi chat doc hoa hoc. Sau
d6 1am ho so giam dinh y khoa 1an dau (co6 kém bénh 4n diéu tri tai bénh vién tu
nhan) ndp cho Hoi déng gidm dinh y khoa tinh dé giam dinh bi phoi nhiém véi
chit doc hoa hoc dé duoc hudng chinh sach hé tro cia Nha nuéc.

Tuy nhién, Hoi ddng giam dinh y khoa cép tinh khong chap nhan va khong
xem két qua kham, diéu tri ghi trong bénh an ciia bénh vién tu nhén 14 can ci dé
xac dinh nguoi bénh c6 bénh, tat, di dang, di tat lién quan dén phoi nhiém chat
ddc hoa hoc, ma yéu cau cac dbi tuong phai c6 Ban tom tat Bénh an diéu tri noi
tr( hodc Ban tom tit qua trinh diéu tri ngoai tra cua bénh vién cong 1ap tur tuyén
huyén tré 1én theo miu quy dinh. Cac gidy td trén do Thi truong don vi hodc
nguoi dugc Gy quyén ky tén, déng dau cia don vi va dugc S6 LDTB&XH sao va
xac nhan...

Pay 1a mot phan ndi dung quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu 10 cua
Thong tu Lién tich s6 20/2016/TTLT-BYT-BLDTBXH ngay 30/06/2016 do Lién
Bo Y té, BO LDTB&XH ban hanh huéng dan kham giam dinh bénh, tit, di dang,
di tat co lién quan dén phoi nhiém véi chit doc hoa hoc ddi véi nguoi hoat dong
khang chién va con dé cta ho (thay thé Thong tw Lién tich s6 41/2013/TTLT-BYT-
BLPTBXH ngay 18/11/2013). Quy dinh trén day vo tinh khién cho cac ddi tuong
tham gia hoat dong khang chién, c6 cong véi cach mang gap khé khin, vat va,
khién cac d6i tuong phai chd doi.

Bén canh khong phu hop véi thuc té, thiéu cong tam, quy dinh néu trén con
xem nhe vai tro ciia khdi bénh vién tu nhan, vu tién cho bénh vién cong, khong
dung voi chi truong ctia Pang, Nha nudc, Chinh phil vé xdy dung nguyén tic
canh tranh binh ding, khong phén biét cong - tu trong cung cép dich vu y té. Trong
khi d6, hién nay, dudi sy kiém tra, giam sat chit ch& cua co quan quan Iy Nha
nude vé linh vuc y té, nhiéu bénh vién tw nhan di dau tu co s& vat chat, trang thiét
bi hién dai, ngudn nhan luc chat luong cao, dap ung day du céc tiéu chi, yéu cau
ctia BO y té vé phan tuyén chuyén mon k¥ thuat va xép hang tuong duong voi cac
tuyén huyén, tuyén tinh. Tham chi, mot s bénh vién tu nhan duoc phan tuyén
chuyén mon k¥ thuét twong duong hang I tuyén tinh, ¢ co s& vat chat, trang thiét
biy té dau tu tot hon so v&i mot sd bénh vién cong lap cung tuyén. Mic du vay,
két qua kham giam dinh bénh, tat, di dang, di tit c6 lién quan dén phoi nhiém v&i
chat doc hoa hoc cho cac d6i tugng déu khong duge co quan nha nudc cd tham
quyén cOng nhan.
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7. Vé chinh sach h§ trg KCB cho ngudi nghéo, 1am khé ngudi nghéo vi
quy dinh phan biét cong — tu.

Theo phan anh caa mot sé bénh vién tu nhan, trong nhimg nim qua, nhiéu
ngudi nghéo (bao gom: Nguwoi thugc hg nghéo; Pong bao dan téc thiéu sé dang
sinh séng ¢ xd, phuong, thi tran thuge viing khé khén; Nguoi thuge dién duwoc
huréng tro cdp X& héi hang théang theo quy dinh cia phap ludt va nguoi dang dwoc
nudi duwdng tai cdc co sé bdo tro xa héi ciia Nha nude; Ngwoi mdc bénh ung th,
chay thdn nhan tgo, mé tim hodc cac bénh khac gép khé khan do chi phi cao ma
khong du kha nang chi tra vién phi) c6 th¢ BHYT hd nghéo mac du ¢ ngay sat
bénh vién tu nhan khi di kham, diéu tri bénh noi trd tai bénh vién tu nhan lai
khéng duoc hudng chinh sach hd trg mot phan tién an, tién di lai va mot phan chi
phi KCB BHYT theo quy dinh.

Cac d6i twong nay néu mudn duge huéng chinh sach hd trg ctia Nha nuéc
budc phai di kham, diéu tri noi trd tai CAc co sé'y té ciia Nha nuwéc tir tuyén huyén
tré 18n, tuy nhién, diéu ché tréu 1a cac bénh vién cdng lap c6 thé cach noi & cua
ngudi dan nghéo hang chuc kilomet. Trong truong hop ngudi nghéo tu lua chon
co s& KCB (trai tuyén, vuot tuyén) hoac KCB theo yéu cau thi phai tu thyuc hién
viéc thanh toan chi phi KCB theo quy dinh hién hanh.

Pay 14 van dé bat cap va vudng mic dugc quy dinh tai Biéu 4 Quyét dinh
s6 14/2012/QD-TTg ngay 01/3/2012 caa Thi tuéng Chinh phu (Sita déi, bé sung
mét sé diéu cia Quyét dinh sé 139/2002/0D-TTg ngay 15/10/2002 cia Thui tuéng
Chinh phu vé KCB cho nguoi ngho) va Khoan 2 Diéu 3 Thong tu lién tich s6
33/2013/TTLT-BYT-BTC ban hanh ngay 18/10/2013 cua Lién Bo Y té - Tai
chinh (hwéng ddn té chirc thwc hién Quyér dinh so 14/2012/0P-TTg ngay
01/3/2012 cua Thu tweéng Chinh pha vé viéc sita doi, bé sung mét sé diéu cua
Quyét dinh sé 139/2002/0P-TTg ngay 15/10/2002 cia Thu tuwéng Chinh phu vé
kh&m, chira bénh cho nguoi nghéo).

Quy dinh vé ché do hd trg dbi tuong ngudi nghéo tai Quyét dinh sb
14/2012/QD-TTg ngay 01/3/2012 cia Tha tuéng Chinh phi dén nay ra doi da 9
nam khong con phi hop, gay thém khoé khan, bat cap cho nguoi nghéo trong qua
trinh di KCB noi tri. Cy thé, ngudi nghéo c6 the BHYT ¢ gan bénh vién tu nhan
nh& ra khi di KCB ndi trd tai bénh vién tu nhan vira khéng phai di xa nhung van
dugc huong chinh sach hd trg cia nha nude, dong thoi giam duoc chi phi, ngan
sach ctia Quy KCB cho nguoi nghéo cua dia phuong. Nguoc lai, néu van ap dung
ché @6 hd tro dbi tugng nguoi nghéo tai Quyét dinh s6 14/2012/QD-TTg, ngudi
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nghéo vira kho khin, vat va khi di KCB, vira gy tén kém chi phi, ngan séch cua
Qu¥y KCB cho ngudi nghéo.

8. Vé phat trién nguon nhan luc bac si doi véi bénh vién tw nhan

Theo thdng k&, ca nude hién co trén 300 bénh vién tu nhén, trong d6 nhiéu
bénh vién c6 quy md tir 200 dén hon 1.000 giwdng bénh. Hau hét cac bénh vién
da dau tu co s vat chat, trang thiét bi tién tién, hién dai dap tng nhu cau chan
doan, diéu tri, cham séc bénh nhan. Nhiéu bénh vién tu nhan van dang tiép tuc
dau tu xay dung méi, mé rong, nang cap quy mé hoat dong, nang cao chat lugng
dich vu KCB, dap tng nhu cau KCB ngay cang tang cao, giam tinh trang vuot
tuyén, qué tai bénh vién tuyén trén hién nay.

Dé cong tac dau tu md rong quy moé va nang cao chat luong KCB dam bao
theo dung tiéu chi, quy dinh phap luat dau tu linh vuc y té, co s y té tu nhan phai
dam bao du nguon luc béac si co hitu hoat dong. Tuy nhién, ddy 1a van dé kho
khan, bat cap nhat hién nay caa bénh vién tu nhan néi riéng va hé thong y té tu
nhan Viét Nam ndi chung.

Theo két qua khao sat caa Hiép hoi, ngudn nhan luc co trinh 6 Trung cap
y si hién dang tham gia 1am viéc, cng tac tai cac co s¢ KCB tu nhan chiém ty Ié
rat l6n. Hau hét cac ddi twong can bo y si nay déu c6 mong mudn, nguyén vong
duoc néng cao nghiép vu chuy&n mén, hoc tap lién thong 1én dai hoc trinh d6 bac
sT da khoa dé tiép tuc dong gop, gan bo cong tac lau dai trong nganh y té.

Ngay 31/5/2017, Thu tuéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh
18/2017/QB-TTg quy dinh vé lién théng gitra trinh d6 trung cap, trinh d6 cao
dang vai trinh do dai hoc. Trong d6, tai Piéu 5 quy dinh “...chi tiéu tuyén sinh
lien théng chinh quy, chi tiéu tuyén sinh lién théng vira l1am vira hoc khdng vieot
qué 20% chi tiéu tuyén sinh chinh quy, chi tiéu tuyén sinh vira lam vira hoc tiwong
itng theo nganh dao tao. Triong hop ddc biét can dao tao lién théng dé thuc hién
nhiém vu phét trién kinh té - x& héi, bdo dam an ninh, quéc phong ciia dat nudr,
B6 Gido duc va Pao tao tong hop, bao cao Thu neéng Chinh pha quyét dinh”.
Trong bdi canh hién nay, khi Chinh phi, Bo GD-DPT di giao quyén tu chu cho céc
Truong Pai hoc thi quy dinh nhu trén phan nao han ché chi tiéu tuyén sinh cua
cac truong khéi nganh stc khoé, dac biét trong giai doan dich bénh COVID-19
phirc tap va tinh hinh bénh tat dién bién nhu hién nay.

Trén day 1a tong hop nhitng kho khin, vudng méc va giai trinh vé cac quy
dinh, chinh sach phap luat trong linh vuc y té da ra doi 1au nam, chong chéo, bat
cap, khong phu hop thuc tién, gay kho khin, kim ham sy phét trién doi voi hé
thong y té tu nhan, c6 ndi dung da Hiép hoi kién nghi, dé xuat nhiéu lan dén Qudc
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hoi, Chinh phu va cac bg, nganh quan tam, chi dao nhung dén nay van chua dugc

xem xét, giai quyét. Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam tran trong bao cao Thu

tuéng Chinh phu quan tam, chi dao giai quyét.

Xin tran trong cam on!

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Uy ban Thuong vu Qudc hoi;

- B/c Nguyén Thuy Anh, Chu nhiém
Uy ban Vé CVDXH cua Qudc hoi;

- Bo truong Bo Y té Nguyén Thanh Long;
- Bo trudng BO Tu phap Lé Thanh Long;
- UBTWMTTQ Viét Nam;

- T6 cong tac ciia Thu tuéng CP ra soét
van ban quy pham phap luat;

- Van phong Chinh phu;

- Phong TMCN Viét Nam;

- Ho61 vién Hiép hoi;

- Luu VP.

—

(dé blc);
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