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Vv Xay dyng chinh sach phap luat
dau tu trong linh vuc y té.

Kinh giri: Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

Thyc hién chu truong xa hoi hoa linh vuc y té cia Pang, Chinh phu trong
nhu’ng nam qua, hé thong y té tu nhan Viét Nam di 6 nhiing budc phat trién manh
ca vé quy mo va chat luong. Pén nay da co trén 300 bénh vién tu nhan va gan 50
nghin phong khadm, dong gop tich cuc vao sy nghiép cham soc, bao vé stic khoé
nhan dén, d4p tng yéu cau thyc tién phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc trong
Xu thé hoi nhap vai thé gidi. Tuy nhién, bén canh chinh sach d6i méi van con mot
s6 quy dinh phap luat dau tu trong linh vuc y té con Chong chéo, khong phu hop
Vvéi thuc tién cudc song, tao rao can va day Iui sy phat trlen ctia hé théng y té tu
nhan, chua tao dugc dong luc, stre hut dbi v6i nha dau tu vé linh vuc nay.

Trén co s& hoat dong va tiép thu y kién phan anh, kién nghi cua cong
d6ng y té tu nhan, Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam (Hiép hoi) xin phan
anh téi Uy ban Thuong vu Quéc hoi mot sé khé khian vudng mac trong thuc
hién du &n dau tu bénh vién tu nhan theo quy dinh phép luat nhu sau.

1. Luat Pau tw theo phwong thire d6i tac cong tu khong phi hop céac
duw &n dau tw linh vuc y té theo co ché thi truong va diéu kién & Viét Nam.

Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu dugc Qudc hoi thdng qua
ngay 18/6/2020 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2021. Chinh pha da ban hanh
Nghi dinh 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat Pau tu theo phuong thire ddi tac cong tu (PPP); Nghi dinh sb 28/2021/ND-CP
ngay 26/3/2021 quy dinh co ché quan ly tai chinh dy 4n dau tu theo phuong thirc
d6i tac cong tu; Nghi dinh 69/2019/ND-CP ngay 15/8/2019 vé viéc sir dung tai san
cong dé thanh toan cho nha dau tu khi thyc hién dy an dau tu xay dung cong trinh
theo hinh thirc Hop ddng Xay dung - Chuyén giao (Du an BT).

Hién nay, mot s6 dia phuong dang thuc hién chu truong khuyén khich thu
hit cac nha dau tu tham gia dau tu du an bénh vién theo theo phuong thirc ddi
tac cong tu. Tuy nhién, theo khao sat cua Hiép hoi, trong nhiéu nim qua, hau hét
cac du an dau tu bénh vién tu nhan déu duogc trién khai 4p dung dau tu theo chu
truong x& hoi hoa y té, cu thé &p dung cac quy dinh tai Nghi dinh 69/2008/ND-
CP ngay 30/5/2008 cia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa doi
véi cac hoat dong trong linh vuc gi4o duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi
truong; Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 vé viéc stra doi, bd sung
mat sé diéu cua Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cua Chinh phu vé



chinh sach khuyén khich x& hoi hoa ddi véi cac hoat dong trong linh vuc gido
duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, mdi truong; Thong tu sé 156/2014/TT-
BTC ngay 23/10/2014 cua Bo Tai chinh vé viéc stra doi, bo sung, mot sb diéu
clia Thong tu s6 135/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008 ciia Bé Tai chinh huéng
dan thuc hién Nghi dinh sé 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 caa Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich x& hoi hoa ddi véi cac hoat dong trong linh vuc gido
duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi trudng.

Theo cac hoi vién Hiép hoi, viéc trién khai du an dau tu bénh vién tu nhan
theo cac quy dinh phap luat vé& chu truong xa hoi héa theo Nghi dinh
69/2008/ND-CP va Nghi dinh sé 59/2014/ND-CP thuan lgi, dé &p dung thuc
hién va c6 co ché chinh sach rd rang, minh bach, phan dinh rd cong ra cong, tu
ra tu hon so véi Luat dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu, boi céc ly do:

- Quy trinh dau tu du &n theo phuong thirc PPP qué phuc tap, khong tao
suc hit doi vai nha dau tu quan tam, bo vén thyc hién.

- Viéc thuc hién co ché chia sé doanh thu giira co quan nha nuéc véi nha
dau tu trong cac du an PPP linh vuc y té hoan toan khéng kha thi, tham chi dé
nay sinh tiéu cuc trong qué trinh hoach toan chi phi chénh Iéch doanh thu. Hon
nira, y té 12 linh vyuc dic thd, hau hét cac nha dau tu y té khi ¢ doanh thu déu
danh tat ca phan loi nhuan dé tiép tuc tai dau tu, nang cap, bao tri, bao dudng co
s vat chat, may mac thiét bi, dau tu nhan luc,...nén s& khong bao gio cé loi
nhuan dé chia sé ciing nha nudc.

- Co ché, chinh sich wu ddi vé dat dai, thué, ... doi véi cac du an dau tu
theo phuong thuc d6i tac cong tu trong linh vuc y té hién chua rd rang so véi co
ché, chinh sach dau tu theo chu truong x4 hoi héa va Luat dau tu
61/2020/QH14.

- Truong hop nha nudce cling tham gia voi doanh nghiép dau tu du an PPP
tir nguon ngan sach hoac bang tai san cong ciing dé dan dén tiéu cuc, kho quan
ly boi cong — tu 1an 16n, tao k& ha loi dung lién doanh, lién két trong dau tu
trang thiét bi, nhan luc, dan dén nguy co tiéu cuc, tham nhiing, khién cho nhiéu
co sd'y té vi pham phap luat, can bo nhan vién y té vudng vao vong lao ly, ...

Théng ké caa Ngan hang thé gioi tai Viét Nam cho biét, sau hon 1 nim
trien khai thuc hién Luat dau tu theo phuong thuc doi thc cong tu, trong sé 63
du an dau tu trong 1inh vuc y té theo phuong thirc PPP, hién chi ¢6 2 dy én duoc
trién khai thuc hién, nhung dén nay chua dugc danh gia hiéu qua hoat dong va
xac dinh dugc dung sai trong qua trinh thyc hién.

2. Bat cap trong quy dinh du thau dw &n bénh vién tu nhan.

Ngay 28/2/2020, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 25/2020/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat PAu thau vé lya chon nha dau tu.
Theo d6, tai Khoan 1 Diéu 16 quy dinh viéc lya chon nha dau tu theo quy dinh



phap luat chuyén nganh, phap luat vé xa hoi hoa (quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Diéu 1 Nghi dinh nay) phai bao ¢am céc nguyén tic sau:

a) Danh muc dir &n phdi duwoc cong bé réng réi trén Hé thong mang ddu
thau quéc gia, lam co sé xac dinh 6 lwong nha dau tw quan tém thuc hién dir an.

b) Truong hop cé hai nha dau tw tré 18n quan tam, viéc té chire ddu thau ap
dung quy trink dau thau réng rdi theo phwong thirc mét giai doan hai tli hé so;,

Tai Khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 vé viéc
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008
cua Chinh phu quy dinh:

“7. Trwong hop €O tir hai nha dau tie tré 1€n clng déing ky Ira chon mét
dia diém d@é thuc hién du dn dau tw trong linh vuC Xa hgi hoa thi thuc hién lya
chon nha dau tw ddp iing cao nhat céc tiéu chi vé quy mé, chdt liong, hiéu qua
theo quy dinh tai phap ludt vé ddu thau va phap lugt vé dat dai.

Nhu vay theo cac quy dinh trén day, du an dau tu co sir dung dat theo quy
dinh phap luat chuyén nganh, phép luat vé xa hoi hoa y té budc phai dugc to
chtrc dau thau lya chon nha dau tu. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép dau tu trong
linh vuc y té cho rang, viéc quy dinh vé viéc “dau thau” cac du an xa hoi hda y
té mau thuan vai quy dinh luat dat dai, tao sy bat binh dang gitta hé thong y té
cong 1ap va tu nhan, dong thoi 1am han ché va tao rdo can trong viéc thu ht,
khuyén khich nha dau tu c6 tiém lyc tham gia cac du an x& hoi hoa y té, boi cac
ly do sau:

Theo qui dinh vé phan loai dat tai diém d Khoan 2 Biéu 10 Luat Dat dai
nam 2013, trong cac loai dat thudc nhom dat phi ndng nghiép, dat xay dung co
s6'y té thudc loai dat xay dwng cong trinh sw nghiép.

Tai PHU LUC SO 01 ban hanh kém theo Thong tu s6 27/2018/TT-
BTNMT ngay 14/12/2018 cua B Tai nguyén va Mbi truong quy dinh vé thong
ké, kiém ké dat dai va 1ap ban do hién trang sir dung dat quy dinh:

“- Dat xay dung cong trinh s nghiép la dat xay dung cac cong trinh s
nghiép cong ldp, ngoai cong lap thudc cdc nganh va linh vuc vé kinh té, vin
hoa, xa héi, y té, gido duc va ddo tao, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé,
moi truong, NQgoai giao va cac céng trinh sy nghiép khac...

- Pt co s6'y té la dat sir dung vao muc dich xay ding cac cong trinh vé y
té bao gom: bénh vién, nha hg sinh, trung tam y té, tram y té va co sé kham
bénh, chira bénh khdc; co sé phuc héi chicc ning; nha an duéng; co so cai
nghién ma tiy, co sé diéu tri cho ngwoi bi nhiém HIV/AIDS va cdc co sé'y té
khéc dwoc nha nuéc cho phép hoat déng; ké ca phan dién tich @é lam vin
phong, lam noi kinh doanh, dich vi nhw bdan thusc, nha hang, nha nghi cho
nguroi nha bénh nhan, bai g xe ¢6 thu tién thugc pham vi co sé'y té (trir co sé'y
té do B Quac phong, Bg Cong an qudn 1y) .



Nhu vay, phap luat vé dat dai quy dinh dat xay dung co s6 y té déu thudc
cung loai dat xay dung céng trinh sy nghiép, khdng cé su phan biét gitra dat
danh cho co sd 'y té cong 1ap hay ngoai cong 1ap.

Nha nuéc khuyén khich giao dat d¢é cac doanh nghiép, nha dau tu quyét
tam tham gia thuc hién cac du an xay dung co sé 'y té tu nhan bang ngudn von tu
c6, khdng dya vao ngan sach nha nuéc, chap nhan nhiéu rai ro dé cung véi hé
thng y té cong lap thuc hién nhiém vu cong la kham, diéu tri, cham s6c bao vé
suc khoe cho nhan dan, gop phan giam tai bénh vién tuyén trén va chia sé ganh
ning caa ngan sach nha nudc. Nhu vay, viéc trién khai dau tu du &n xay dung co
sy té cong lap hay tu nhan can phai dugc xem xét mot cach binh dang, minh
bach, khéng c6 su phan biét, d6i xur, tham chi can wu tién, khuyén khich véi nha
dau tu va doanh nghiép manh dan dau tu xay dung bénh vién nhiéu hon, boi
doanh nghiép dang chia s¢, ganh d& kho khan cho nha nudc.

Tuy nhién, vi sao khi thuc hién du an dau tu xay dung bénh vién cong lap,
co quan nha nudc ¢ tham quyeén lai khdng to chirc dau thau du &n dé giao dit,
khong thu tién sir dung dat va c6 chinh sach mién tién thué dat dbi véi cha dau
tu, trong khi d6i véi cac du &n bénh vién tu nhan thi budc phai té chirc dau thau
lya chon nha dau tu thyc hién du an. Va ¢ nhiéu dia phuong, tly theo ting loai
hinh, vi tri, quy md dau tu du an (bénh vién da khoa, chuy@n khoa, tai huyén, thi
x4, thanh phd...), co quan nha nudc c6 tham quyén xem xét cho chua dau tu duoc
hudng cac chinh sach mién, giam tién thué dat. Vi du: Clng mot dia ban thanh
phd, néu dau tu xay dung mot bénh vién cong lap thi khdng phai thuc hién quy
trinh dau thau, ddu gia va khdng phai xem xét dé ap dung chinh sach mién, giam
thué. Nguoc lai, néu xay dung bénh vién tu nhan, nha dau tu phai thuc hién dau
thau, ddu gia, tham chi ¢ dia phwong con 4p dung quy dinh, néu nha dau tu xay
dung bénh vién da khoa & khu vuc thanh phd s& khéng dugc huéng chinh sach
mién, giam tién thué dat, con xay dung bénh vién da khoa & tuyén huyén thi
dugc mién, hoic giam tién thué dat (thy theo ving, khu vuc).

Cau hoi dat ra la: Bay co6 phai la thuc trang thdng qua cac van ban quy
pham phép luat huéng dan Luat dat dai dé 1am méo mé cha truong cua Pang,
Nha nudéc, tao ra sy phan biét, ddi xir gitra cac du &n dau tu xay dung bénh vién
cong 1ap va bénh vién tu nhan?. Vi sao khi dau tu bénh vién tu nhan, clng s
ménh cham lo, bao vé sic khoe phuc vu nhan dan, cong dong xa hoi, thuc hién
nhiém vy cong do nha nuéc giao gidng nhu bénh vién cong 1ap, nha dau tu bénh
vién tu nhan phai chiu thiét thoi nhu vay? Trong khi chu truong, quan diém chi
dao cua Pang, Nha nudc, Chinh phu 12 khuyén khich d¢ay manh xa hoi ho4, huy
dong cac ngudn luc phéat trién hé thong y té. Pa dang hoé cac hinh thuc hop tac
cong - tu, bao dam minh bach, cdng khai, canh tranh binh dang, khdng phan biét
cong - tu trong cung cp dich vu y té.



Cac du 4n dau tu co stir dung dat theo quy dinh phap luat chuyén nganh,
phap luat vé& xa hoi hoa linh vuc y té (du an dau tu theo chu truong xa hoi hoa)
c6 tinh chat khong hoan toan gidng vé gia tri so véi cac du &n thuong mai, dich
vu ¢6 str dung dat duoc cip c6 tham quyén nha nudc Kéu goi, chap thuan chu
truong dau tu. Boi 18, dat duge co quan Nha nudc c6 tham quyén giao cho nha
dau tu dé thuc hién du an dau tu theo chu truong xa hoi hoa linh vuc y té thuoc
d6i twong nganh, nghé duoc huong ché do wu dai dau tu theo quy dinh phép luat
vé dau tu (quy dinh tai khodn I Piéu 16 cia Ludt Pau tw sé6 61/2020/QH14 ngay
17/6/2020) va cac chinh sach wu dii khac nhu: ho trg hoan thanh giai phong mit
bang, dugc mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat, thué sir dung dat... cong
bang giéng nhu cac co so Y té cong 1ap (quy dinh tai Nghi dinh sé 69/2008/NP-
CP ngay 30/5/2008 cuia Chinh phi vé chinh sach khuyén khich x& hgi héa do
V6i cac hoat déng trong linh virc gido duc, day nghé, y té, van héa, thé thao, moi
triwong va Nghi dinh 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 sita doi, bé sung mét so
diéu cua Nghj dinh sé 69/2008/NP-CP). Do duoc hudng cac chinh sach vu dai
dau tu nén nha dau tu khong thé sir dung dat thuc hién du an x& hoi hoa linh vuc
y t& nham khai thac, st dung nhu mot tai san dam bao dé kéu goi, huy dong vén
dau tu... Trong khi d6, dbi voi cac loai hinh du &n kinh doanh dich vy, thuong
mai st dung dat c6 thu tién sir dung dat, nha dau tu co quyén sir dung dat duoc
Nha nudc giao dé khai thac, sir dung, huy dong von dau tu nhiéu nguon luc xa
hoi. Trong qua trinh dau tu, kinh doanh dy 4n dau tu theo chu truong x& hoi hoa
y t&, néu doanh nghiép bi thua 16 dan dén pha san, thi phai thanh ly tai san trén
dat va ban giao lai dat cho nha nuéc theo quy dinh phap luat vé thu hoi dat ma
khong dugc huong tién dén bu, hd tro nao.

Muc dich cua d4u thau céc du an c6 sir dung dat I3 tang tinh canh tranh va
tang thu ngan sach cho nha nudc, tuy nhién ddi véi cac du an dau tu theo chu
trwrong xa hoi hda y té, muc tiéu cia du an x& hoi hoa y té khong phai la ting thu
ngan sach nha nudc, doanh thu loi nhuan cta nha dau te ma chinh 1a nha dau tu
cuing chia s¢ ganh nang vai ngan sach nha nudéc, cung cap céc dich vu cdng dam
bao an sinh xa hoi.

Ngoai ra, thuc té & nhiéu dia phuong, viéc quy dinh phai to chic “dau
thau” lua chon nha dau tu thuc hién cac du an bénh vién tu nhan theo chu
trerong X& hoi hoa dang tao ra k& ha dé mot sé ddi twong doanh nghiép ¢6 muc
dich xau loi dung, khién cho du 4n cham trién khai va cac doanh nghiép lam an
chan chinh gap nhiéu kho khan, tham chi nan 1ong nha dau tu. Cu thé, mot s6
doanh nghiép da loi dung quy dinh tai Piém b Khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh sb
25/2020/ND-CP dé dang ky tham gia thuc hién du an nhung thuc chat muyc dich
nham gy kh6 dé cho doanh nghiép muén 1am that, tham chi phai théa thuan ngam
dé rat lui khong tham gia thyc hién dy an. Truong hop khong dam phéan duoc, doanh
nghiép xau tiép tuc 1am kho, gay can trg, kéo dai thoi gian thuc hién du an, ¢6 du én
nha dau tu phai mat nhiéu nam ma khdng thuc hién duoc, khién cho nha dau tu chan
chinh nan long, tir bo du an.



3. Pé xuat, kién nghi:

T nhitng phan tich néu trén, nham huy dong ngudn luc x& hoi, ngudn
vén tu nhan, giam ganh ning ngan sach nha nudc va tao diéu kién cho cac
doanh nghiép dau tu cac du &n bénh vién duoc thuan loi, Hiép hoi kinh dé nghi
Uy Ban thuong vu Quéc hoi quan tdm, xem xét céc noi dung sau.

- Pé nghi stra d6i Luat Pau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu theo
huéng khdng ap dung luat ddi véi cac du an lién quan dén linh vuc y té; thong
nhat quy dinh thu hat du 4n dau tu trong linh vuc y té theo chu treong, chinh
sach xa hoi hoa y té nhu quy dinh tai Nghi dinh 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008
cua Chinh phi vé chinh sach khuyén khich x& hoi hoa d6i véi cac hoat dong
trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, méi trudng; Nghi dinh
s6 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 vé viéc sira d6i, bd sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP caa Chinh phu vé chinh séach khuyén khich xa hoi
hoa d6i véi cac hoat dong trong linh vyc gido duc, day nghé, y té, vin hda, thé
thao, moi truong.

- Sira d6i, diéu chinh Diéu 16 Nghi dinh 25/2020/NB-CP ngay
28/02/2020 caa Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Pau
thau vé lya chon nha dau tu va Khoan 3 Biéu 1 Nghj dinh 59/2014/ND-CP ngay
16/6/2014 cua Chinh phu theo hudng: Khdng té chic dau thau dbi véi cac du an
dau tu bénh vién tu nhan theo chu truong xa hoi hda, dong thoi phan cap, phan
quyén, giao trach nhiém cho UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong
cin ctr quy hoach cua dia phuong cha dong lya chon, chi dinh nha dau tu c6 du
nang luc, uy tin, trach nhiém dé thuc hién cac du an dau tu bénh vién trén dia
ban, gop phan giam ganh ning ngan sach nha nuéc, nang sé bénh vién va
giwdng bénh trong ca nude. Truong hop cac nha dau tu khong thuc hién ding
cam két dau tu dy an, chinh quyén dia phuong thuc hién quyét dinh cudng ché
thu hoi du an theo quy dinh.

Trén day 1a dé xuat, kién nghi caa Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam,
kinh gtri Uy ban Thuong vu Quoc hoi quan tdm, xem xét.

Xin trén trong cam on!
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