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Viv: Gop y xay dung du thao Luat
bau thau (sua doi).

Kinh gui: ~ Bo Ké hoach va Pau tu.

Bo Ké hoach va Pau tu dang 1ay y kién rong rai déi véi Dy thao Luat Dau
thau (stra d6i). Trén co s& nghién cau ban Dy thao va thuc tién bat cap, vudng
méc trong cong tac dau thau thudc, vat tu y t& (VTYT) duoc thanh toan tir ngudn
quy bao hiém y té (BHYT) tai co s¢ y té tu nhan trong thoi gian qua, Hiép hoi
Bénh vién tu nhan Viét Nam xin tham gia gop y nhu sau:

1. Cén cir phap ly va thuc trang thuc hién dau thau, mua sam thudc,
VTYT cua co sé6 kham, chira bénh (KCB) tw nhan

Hién nay, phap luat hién hanh da co6 cac quy dinh, huéng dan co so KCB
tu nhan &p dung céc hinh thiee mua sam thude, VTYT dugc thanh toén tir ngudn
quy BHYT nhu:

- Pugc tham gia mua thudc tap trung (cap qudc gia, cap dia phuong, dam
phan gia) tai dia phuong noi dong tru so;

- Tu t6 chuc lua chon nha thau cung cép thude theo quy dinh tai Luat Piu
thau va cac van ban hudng dan Luat dau thau;

- Pugc ap dung hinh thirc mua sam truc tiép. ..
- Puoc &p dyung Piéu 52 Luat DPau thau s6 43/2013/QH13.

Tuy nhién thyc tién cho thay, nhitng quy dinh, huéng dan nay van chua
bao quét hét tinh hudng phét sinh vudng mic, bat cap trong qué trinh thuc hién
dau thau, 4p két qua thau tai co so KCB tu nhan, tham chi han ché, ép budc, gay
rao can tiéu cuc, khién cho co s¢ KCB tu nhan luén bi dong va Ié thuoc két qua
trdng thau thudc, VTYT tap trung, anh huong dén cong tdc KCB cua co sd Y té
tu nhan, cu thé nhu sau:

- Puwoc tham gia mua thuéc, VTYT tdp trung (cdp quéc gia, cip dia
phwong, dam phan gia) tai dia phwong noi déng tru sé. Thyc tién trong nhiéu
nam qua cho thay, hau hét cac cac co so y té tu nhan chi yéu c6 quy mé nho,
khong du nang luc, kinh nghiém dé tu chu dong t6 chie dau thau thube, VTYT,
do vy hang nim, cac don vi chii yéu van dang 4p dung gia tring thau thudc,
VTYT tap trung do So Y té dia phuong t6 chirc cho cac co sd y té cong 1ap. Tuy
nhién trong giai doan giao thau hang nam, khong phai So Y té céc tinh, thanh
nao ciing hoan thanh viéc dau thau thude, VTYT theo ding quy dinh va ké



hoach duoc cap c6 tham quyén chi dao, ma ludn xay ra tinh trang kéo dai viéc
dau thau thude, VTYT hoic phai gia han thoi gian sir dung két qua thau thude,
VTYT cta nam lién ké. Chinh diéu ndy gy nén tinh trang thiéu, hét thudc va
VTYT phuc vu bénh nhan, anh huéng nghiém trong dén hoat dong KCB cua co
&y té va quyén loi ciia bénh nhan BHYT.

Ngoai ra con cd truong hop, cac nha thau du d tring thiu nhung lay ly
do khach quan dé khong cung tng du thude, VTYT theo ding cam két, dé xay
ra tinh trang thiéu thudc, VTYT tai co s KCB tu nhan. (Tuy nhién, khéng rd
nha thau c6 uu tién cung tng thude, VTYT cho co so KCB cong lap hay
khéng?)

- Tw té chikc lwa chon nha thiu cung cdp thuoc, VTYT theo quy dinh
tai Ludt Pdu thau, cdc vin bin hwéng din Ludt ddu thau. Diéu ndy kho thuc
hién boi hau hét co s KCB tu nhan c6 quy mé nho, it kinh nghiém, khdng du
nang luc dé té chuc dau thau thudc, VTYT nén hau hét d¢éu phu thudc vao két
qua mua thudc, VTYT tap trung cua dia phuong, két qua mua thudc, VTYT tap
trung cap qudc gia, két qua dam phan gia hoic két qua tring thau ciia cac co s
y té cong lap tuyén tinh trén cung dia ban.

- Pwoc ap dung hinh thizc mua sdm truc tiép theo quy dinh tai Khodn 1
Diéu 24 Lugt Péiu thau so6 43/2013/QH13. Viéc mua sam thude truc tiép chi
duoc co s& KCB tu nhan thyc hién khi mat hang thuée, VTYT d4 duge tring
thau, va viéc lua chon doanh nghiép cung tmg thude, VTYT phai dap tmg céc
diéu kién: 1a mat hang c6 cung hoat chat, ham lugng, dudng ding, dang bao ché,
tén thuong mai, nha san xuit, nudc san xuat, sb dang ky...Tuy nhién, do quy
dinh khéng dugc ap thau rong rii cta cic co so Y té cua cac dia phuong khac
nén co quan BHXH khong thanh toan chi phi thude, VTYT tir ngudén quy BHYT
cho nguoi bénh BHYT va ngudi bénh budc phai tu chi tra tién thube, VTYT
BHYT do co so KCB tu nhAn mua sam tryc tiép.

Ngoai ra, theo quy dinh nha thau phai c¢6 thdng bao cong khai 1a khéng du
nang lyc cung cap thuoc. Di€u nay nam ngoai mong muon cia nha thau, bdi s€
anh hudng t61 ho so nang luc dau thau trong cac goi thau mai.

2. Han ché ciia Piéu 52 Luat Pau thiu

Piéu 52 Luat Dau thau huéng dan co so y té ngoai céng lap chi dugc co
quan BHXH thanh toan chi phi mua thudc, VTYT tir ngudn quy BHYT trong
truong hop co s¢ KCB tu nhén khdéng chon ap dung quy dinh tham gia mua
thudc, VTYT tap trung (cap quac gia, cdp dia phirong, dam phdn gid) ma dugc
quyén &p dung két qua thau cia cac co sd y té cong lap tuyén tinh trén cung dia
ban. Tuy nhién, Diéu 52 chua bao quat va giai quyét hét nhitng mau thuan, phat
sinh, bat cap cua hé thdng y té tu nhan khi thuc hién mua sam thudc, VTYT
phuc vu nguoi bénh.

Vi du trong truong hop két qua dau thau thudc, VTYT tap trung (cdp
quoc gia, cap dia phuong, dam phan gid) khéng co thuoc, VTYT, co sd y té tu



nhan s& &4p dung Piéu 52 Luat Dau thau, nghia la 4p dung mua thuéc, VTYT
trén co s két qua trung thau thude, VTYT cua céc co sd'y té cong lap tuyén tinh
trén cung dia ban. Tuy nhién, trong trwong hep cdc co sy té cong ldp tuyén
tinh trén cung dia ban khong cé két qud thec hién ddu thau mua sdm thuéc,
VTYT thi co s& y té tu nhan khdng c6 co sé mua sam thudc, VTYT phuc vu
bénh nhan BHYT, va nhu vay, bénh nhan BHYT bi mét quyén loi khi di KCB.

Trong truong hop nay, néu Luat sat thuc té, co s& KCB tu nhan c6 thé
duoc 4p dung két qua tring thau cua cac tinh, thanh phd khac trong ca nudc
(khdng phai noi co sé KCB tu nhan déng tru s¢). Tuy nhién, Diéu 52 Luat Pau
thau chua dé cap dén truong hop phat sinh ndy. Do vay, tinh trang cd dia
phuong ¢6 thudc, VTYT nhung khong cap hét duoc, c6 dia phuong khong c6
thudc, c6 tién nhung khéng thé mua thuéc, VTYT phuc vu ngudi bénh dugc.

3. Kién nghi déi véi ndi dung du thao Luat Pau thau (sira doi)

Hiép hoi co ban thdng nhit véi ban Dy thao Luat DAu thau (stra doi), tuy
nhién, dang tiéc 1a Ban Soan thao d& bo Diéu 52 va khdng hudng dan cu thé cho
co s& y té tu nhan ap dung phuong thic dau thau nao trong qua trinh mua sam
thudc, VTYT, tham chi khdng c6 cum tir ndo dé cap dén khéi y té tu nhan trong
du thao Luat nay

Tt nhitng phan tich néu trén, Hiép hoi dé nghi Bo Ké hoach & Pau tu
nghién ctru, bo sung mot s6 ndi dung sau:

a) Vé pham vi diéu chinh
Tai diém e khoan 1 Piéu 1 quy dinh:

“e) Dy an, dw todn mua sam thuoc, vt tu, trang thiét bi y té sir dung von
nha nuwoc, nguon quy bao hiém y té, nguon thu tir dich vu kham bénh, chita bénh
va nguon thu hop phap khdc cua co so'y té cong lap ™.

Pé nghi bo sung thém ddi tuong “co' Sé y té tw nhan” vao Pham vi diéu
chinh, boi hién nay, tham gia hoat dong KCB cho Nhan dan bao gém 02 h¢
thong ytélay té cong lap va y té ngoal cong lap (tu nhan). Ca hai hé thong nay
déu st dung nguén quy bdo hiém y té, nguon thu tiv dtch vu KCB, dac bi¢t co
s y té tu nhan cling thuc hién céc quy dinh phép luat vé dau thau dé dugc co
quan BHXH thanh toan chi phi KCB BHYT cho Nhéan dan.

Truong hop quy dinh nhu diém e khoan 1 Diéu 1 cua du thao dong nghia
hé thong y té tu nhan khong thudc pham vi diéu chinh ctia Luat dau thau va
khong c6 huéng dan cu thé dé co s¢ KCB tu nhan ap dung va 1am cin ctr dé co
quan BHXH thanh toan chi phi KCB BHYT.

b) Vé huwdng din thwe hién dp dung phwong thirc diu thiu cia co sé'y
té tw nhan.



Trén co s phan tich néu trén, dé nghi Ban Soan thao bd sung quy dinh
hudng dan co s¢ KCB tu nhan mua sam thubc, VTYT duoc thanh toan tir ngudn
quy BHYT nhu sau:

Piéu....: Mua sam thuéc, vat tu y té bio hiém y té tai co sé y té tw

Co 56 Yy té tw nhdn dwoc mua sam thudc, Vit tw y té bao hiém y té trong
Ccac truwong hop sau day:

1. Puwoc tham gia mua thudc, VTYT tdp trung (cdp quéc gia, cdp dia
phwong, dam phadn gia) tai dia phwong noi dong tru So.

2. PuwoC tw t6 chive lwa chon nha thau cung cdp thuoe, VTYT theo quy
dinh ciia phap Ludt Ddu thau.

3. Pwoc ap dung két qud ddu thau thuéc, VTYT ciia cdc co sé'y té cong
ldp tuyén tinh trén dia ban hodc cdc co so' y té va cac dia phwong
khac trong ca nuoc.

4. Puwoc ap dung hinh thc mua sdm truec tiép trong diéu kién gia mua
cac mgt hang thuéc, VTYT béang hodgc khong cao hen gia triing thau
thuéc, VTYT tdp trung, 1am co sé¢ cho co' quan BHXH thanh toan
chi phi KCB BHYT cho nguoi bénh.

Pat duoc 04 muc tiéu nay s& giadi quyét dat diém tinh trang doc quyén,
thiéu thude, VTYT va khong anh huéng dén viéc tang chi phi KCB BHYT.

Trén day 1a kién nghi, dé xuat ctia Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam,
kinh dé nghi Bo Ké hoach dau tu nghién cuiru, tong hop.
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